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##  Lacogestion dans la gestion des
péches

Deux outils methodologiques au service de la
conception et I'opérationnalisation des
approches de cogestion

1. Lesfonctions de gestion

2. Lescycles de cogestion

3. Focus sur 2 points techniques de gestion
[application cogestion controle et surveillance, mesures
de gestion]

recherche
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4% 1. Lesfonctions de gestion des
péches

e Gestion des péeches : ne pas confondre
activites de cogestion et fonctions de
gestion

e Utiliser un support fonctionnel pour faire le
point




## Exemples d'activités de cogestion

[Pomeroy and Rivera-Guieb, 2006]

Communautés Participation a la négociation et Participation a la mise en ceuvre du plan

ou associations al'élaboration du plan Conformité aux régles et réglementations

de pécheurs Contribution a la formulation des objectifs du plan Participation au suivi de la mise en ceuvre
Apportd'informations et de commentaires du plan
sur le projetde plan Participation active aux activités d'éducation
Contribution a la déclaration de mission et de formation
(mission statement) Propositions en matiére de développement
Organisation de réunions et de moyens d'existence
Participation au schéma d’'organisation Apports d'informations et de commentaires
de la cogestion sur la mise en ceuvre du plan

Elaboration d'un consensus communautaire

Gouvernement Apport d'un cadre législatif, de politique Aide a la mise en ceuvre du plan
publique et de planification Institutionnalisation d'une structure pour
Participation a la negociation et a la planification la mis en ceuvre du plan
Assistance pour identifier les sources Rédaction et approbation des lois décrets
de financement ou ordonnances
Participation a 'organisation de la cogestion Assistance et aide en matiére de collecte
Convocation et tenue de réunions de fonds

Clarification des responsabilités

Communautés ou associations de pécheurs, gouvernement, agents
R 7 . .
“ P AB extérieurs, autres parties prenantes
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Grandes familles de fonctions associées

Une grille des fonctions de gestion

Intitulé de la fonction associée

a la gestion des péches

Aide ala décision

ala gestion des péches

Acquisition de la connaissance de base

Systéme d'information

Systéme expert

Décision

Définition d'une ligne directrice

Prise de décision stricto sensu

Définition de régles administratives

Mise en ceuvre opérationnelle des décisions

.

Le suivi et I'application des régles (surveillance et controle)

La capacité juridique a sanctionner les contrevenants

La capacité a appliquer les décisions de justice /
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A quoi ¢ca sert ?

Positionner les problématiques et les
actions de cogestion :

— gestion halieutique, technique, ancrage institutionnel

— Activites specifiques au processus de cogestion
Qui fait quoi ?
Ne rien oublier

Comment on partage et on cogere

recherche
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¥ 2. Des cycles de cogestion

Financement

Ancrage & dialogue halieutique

Représentativite capacite

4

[ PRE-DIAGNOSTIC ]

Science / Savoirs

| EVALUATION | i iy CONCEPTION |
_J Information _ -
transparente
MISE EN CEUVRE
SUIVI
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ES L’entité de cogestion

Representativite capacite

e Gere et pilote le processus de cogestion

e Attention:

— Représentativite suivant types de cogestion, echelles et
parties prenantes

* Fixe : |'organisation et convention de
cogestion

[Margoluis et Salafsky, 1998 | Pomeroy and Rivera-Guieb, 2006 | Berkes et al, 2001 | Fargier, 2012]

Arm €rIS institut de recherche
pour le développement




@ Renforcer I'entité de cogestion par une
représentativite et une mobilisation
adequate des parties prenantes (ER 6)

Arm €rIS institut de recherche
pour le développement
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Renforcer |I'entité de cogestion

e Parties prenantes: les e Mobiliser toutes les
identifier et spatialiser + parties prenantes
gouvernances existantes concerneées

e S’'assurerrepresentativitée ¢ Lefaire selonl'echelle et

e Privilégier modalités les unités de gestion
locales compatibles avec locale, nationale,
cogestion transnationale

e Le faireselonles
differentes phases de
cogestion avec 2 statuts
(observateur ou décideur)
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/e . :
ES- Convention de cogestion

e Accord sur les regles et procedures
de négociation et décision

(transparence)
° Responsabilités Repreésentativite capacite
e Choix de l'unite de gestion .
: . Financement
e Plan ou projet de cogestion
— [objectifs, résultats attendus, financier, Science / Savoirs

échéancier, activités, suivi évaluation, Pl:fl'ﬁ':il'ﬂl_iﬂﬂ
diffusion, information] ormation

_ _ _ transparente
— Inclut I'animation, apprentissage, partage °

[DENR et al, 2001 | Pomeroy and Rivera-Guieb, 2006 | Borrini-Feyerabend et al, 2000]




@ Consolider I'organisation de la cogestion et
preciser un plan d’action (ER 7)




Organisation de la cogestion et plan de

gestion
e Rechercher simplification ¢ Intégrer dansle plan:
e Garantir la transparence — Suivi/evaluation
négociation/décision - Information
. L, — Diffusion / vulgarisation
® Clarlfler |ES I’esponsablhtes recherche et savoirs trad.
 Encourager synergies - Systeme expert adapté ala
cogestion

institutionnelles/echelles

e Adequation activites /
faiblesses dans les

e Faire valider le plan pour
son appropriation

fonctions de gestion e Mettre en place animateur
e Privilégier apprentissage  °* Assurer financement
collectif pour permettre durable

evolutivite
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PHASE 1

Ancrage & dialogue halieutique

Financement
Representativite capacite

e Clarification des enjeux et identification
précise du probleme halieutique et des
problemes de gouvernance

e Choix préeliminaire du type de cogestion

e Creation de I'entite de cogestion et
convention de cogestion préeliminaire

Arm €rIS institut de recherche
pour le développement




% Produire un pre-diagnostic a partir des
données sur les socio-ecosystemes
concernes (ER 5)
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Produire le pre-diagnostic

e |dentifier precisement le

probleme de gestion des
péches et le lien avec la
cogestion

Relier objectivement le
probleme aux failles
eventuelles du systeme de
gouvernance existant

Définir les grands enjeux
de cogestion

hierarchiser les objectifs
en relation avec fonctions
de gestion des péches

Choisir le type de
cogestion adapte aux
problemes de gestion et
aux enjeux en le justifiant
| échelle, articulation
entre echelles, parties
prenantes et leurs choix

Arm €rIS institut de recherche
pour le développement



Phase 2

Ancrage & dialogue halieutique

Financement
Representativite capacite

Rédaction participative et validation du
plan de cogestion

Finalisation de I'entiteé de cogestion

Finalisation des regles de fonctionnement
et des processus de cogestion

Formalisation du processus
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MISE EN (EUVRE ]

Phase 3

Ancrage & dialogue halieutique

Financement

SULVI

Representativité capacite

e Déroulement des activites
e Création des elements de reporting

e Animation et information [confiance et
transparence]

e recl
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& Consolider une mise en ceuvre
transparente et adaptative de la cogestion
ainsi qu'une information adapteée aux
differentes échelles (ER 8)

@ Mettre en place un dispositif de suivi —
evaluation oriente vers la cogestion (ER 10)

cherche
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Consolider une mise en ceuvre
transparente

Utiliser des cycles
successifs a complexite
croissante

Assurer coordination des
mesures dans temps et

espace

Formaliser régulierement
processus et evolution
responsabilites

Assurer la transparence
durant les transitions et
renouvellement instances

Maintenir information sur
la duree accessible a tous

Valoriser les savoirs
traditionnels

Impliquer chercheurs et
experts dans vulgarisation

Utiliser la communication
accessible a tous pour le
reporting de la démarche
et ses regles

Assurer le financement
durable de la cogestion

||||||||||
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Dispositif suivi-evaluation orienteé

cogestion

Systeme d’indicateurs
specifiques cogestion et
dispositif de
collecte/renseignement
continu

Produire les indicateurs
nécessaires a une analyse
coUts/bénéefices :

— Performance

— Processus

— Résultats

— Impacts socio-éco et enviro

AAAAAAA
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e Diagnostic effectivite des

activités (écart entre
realiseé et programme)
Adapter le plan de travall
annuel en fonction de cela

et les allocations de
ressources/activite

Privilégier I'avancement
pas-a-pas pour assurer
I'apprentissage et
I’évaluation des processus

BRL: =
.......... Arm €rIS institut de recherche
pour le développement



ES Phase 4

Ancrage & dialogue halieutique

Financement

Representativite capacite

e Processus participatif

e Objectif: mesurer les progres en matiere de
processus de cogestion

— Reésolution du probleme de gestion des péches

— Ameélioration du processus et des fonctions de gestion des péches
[aide a la décision - décision — mise en ceuvre de la gestion]

— Fonctionnement de la cogestion : apprentissage collectif,
participation, gouvernance, ancrage institutionnel, financement,
représentativite, ...

e Quelle suite donner [cogestion itérative, diffusion,

consolidation institutionnelle]

Arm €rIS institut de recherche
pour le développement



2
3. Focus sur 2 points techniques

1. Cogestion, controle et surveillance et
application des reglementation

2. Les mesures techniques d’aménagement
des péches applicables a la cogestion et
les mesures compensatoires

recherche
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2ZZ< 3.1 Cogestion, controle et surveillance et
application des réglementation

e Ne pas confondre avec surveillance participative

® Necessite [Oposa, 1996]:

Assentiment des populations

Promotion de |'application volontaire

Prise en compte sensibilites socio culturelles

Fw NP

Pratique d’une sanction publique officielle

& Optimiser l'application des
reglementations, le controle et la
surveillance (ER 9) -




ES Application reglementation Controle et

Surveillance (C & S) de la cogestion

Définir les roles respectifs
des parties prenantes

Former les nouvelles
parties prenantes /
décision,
reglementations, C& S

Deévelopper les synergies
entre dispositifs C&S
modernes et traditionnels

Adopter sanctions
dissuasives modulees
suivant gravite des fautes
et évoluant dans le temps

Mobiliser les fonds
nécessaires pour C&S, y
compris issus des
amendes

Mettre en place moyens
optimisés colts/efficacite
de surveillance

Communiquer sur les
résultats des activités de
surveillance, fraude,
peénalités pour
transparence et sentiment
de justice pour ceux qui
suivent les regles




. 3.2 Les mesures techniques
. o ’ n . v
d’amenagement des peches applicables a

la cogestion (1)
e Dans I'aménagement conventionnel :
— Licences de péche

— Limitation de I'effort de péche
— Restrictions d'engins

— TAC et Quotas
— Limitation de la capacite de péche

— Mesures d'aménagement traditionnel (droits d'usages
territoriaux combinés a fermetures temporaires,
interdictions d’engins)

cherche
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- 3.2 Les mesures techniques
I d’aménagement des péches applicables a
la cogestion (2)
e Comment mettre en place des mesures
contraignantes et acceptables ?

— gerer la transition

— favoriser la reconversion ou la fin d’activite

® DIffICUltéS d’application [mesures compensatoires]:
— Viabilite des mesures compensatoires, dépendance a
I'activite de péche, respect du principe de
compensation

@ Clarifier les limites, le cadre d’application et la nature des
mesures compensatoires et d'accompagnement associées a
des réductions de capacités dans un systeme gere (ER 11)




St

Clarifier I'application des mesures
contraignantes et compensations

Attention : co-
responsabilites pécheurs
et acteurs et
contournements des
mesures possibles et
multiples

Ne pas entrer dans le jeu
du donnant-donnant sans
minimiser pour autant
contraintes d'application

e Gestion drastique de crise

— Exclusion de la pécherie avec
compensation (réduction de
capacite

— En cogérant la
surcapacité/stocks avec un trés
bon systeme de surveillance et
forte réactivité / avis
scientifique et mesures de
gestion

Attention a l'inefficacite
des mesures
compensatoires, en tant
que telles et aussi par
rapport aux mesures de

gestion
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ATTENTION

e Importance de la nature du socio-
ecosysteme qui conditionne :
— Type de cogestion,

— Cycles de cogestion,
— Mesures de gestion,

— Mesures compensatoires




