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1= O interesse para com a co-gestdo das pescas remete-nos antes de mais aos fracassos da gestdo convencional das
pescas num contexto de dilapidagdo da renda dos recursos haliéuticos e de proliferacdo de conflitos relacionados com
a exploragdo dos recursos. Assim, desde os anos 90, um estudo sobre a transi¢do para uma pesca sustentdvel realizada
a escala mundial a partir de vinte e cinco estudos de casos, tem vindo a realgar os sucessos da co-gestdo em matéria

de gestdo das pescas (OECD, 1997).

Os governos e as agéncias de desenvolvimento tém estado
a promover varios programas de co-gestdo das pescarias
a partir do final da década de 90. Nos paises em desen-
volvimento e nos paises da zona da Comissao Sub-Regio-
nal das Pescas (CSRP) de que fazem parte, a maioria dos
dispositivos em matéria de co-gestdo foram introduzidos
por iniciativa dos financiadores e seguidos pelas ONG in-
ternacionais ou locais. A parte mais visivel destes progra-
mas de co-gestdo é o refor¢o das organizagoes locais de
pescadores e outras partes interessadas e a alteragao do
quadro legal, institucional e administrativo, com a inclu-
sdo da co-gestdo em varios cddigos das pescas ou nos pla-
nos estratégicos dos paises da regido.

A promogao da co-gestao tem acompanhado a promocgao
da decentralizagdo da ajuda ao desenvolvimento nos
paises da CSRP, bem como no conjunto dos paises em des-
envolvimento que recebem a ajuda internacional. Os fi-
nanciadores tém procurado substituir as formas
centralizadas classicas de reparti¢cdo da ajuda ao desen-
volvimento, através de estruturas estatais ou paraestatais
e de formas de decentralizagio assentes na promog¢ao da
co-gestao.

A reforma institucional, necessaria para a elaboragio e a
implementacao desta co-gestao, tem sido e continua
sendo deficiente, especialmente nos paises em desenvol-
vimento, por ser uma descentraliza¢do incompleta e pela
relutancia dos Estados em atribuir as colectividades lo-
cais os recursos fiscais proprios (Féral, 2007 ; Cazalet,
2007). Desta feita, temos em geral por um lado uma ad-
ministracdo com efectivos e meios reduzidos e por outro,
comunidades locais que ndo beneficiam de recursos ne-
cessarios para o desenvolvimento do colectivo de produ-
tores ou de associagdes de base.

Numa escala transnacional ou transfronteiriga, a co-ges-
tdo justifica-se pela importancia de stocks partilhados e a
amplitude dos fluxos migratérios dos recursos haliéuti-
cos e dos pescadores, em particular na zona da CSRP. Va-
rios projectos foram desenvolvidos tendo em conta essas
dimensoes nos ultimos anos nos paises da CSRP, incluindo
por exemplo o projecto « As politicas regionais para uma
pesca sustentavel de pequenos pelagicos no Noroeste da
Africa » (CSRP, 2007a), o projecto de « Apoio a gestio das
pescas artesanais transfronteiri¢as » (PARTAGE), a com-
ponente relativa aos processos e quadros regionais para
a compreensao e o tratamento dos problemas transfron-
teirigos prioritarios do Projecto de protec¢do do Grande
Ecossistema Marinho da Corrente das Canarias.

No entanto, a co-gestdo tem sido amplamente utilizada
para justificar os programas participativos que, em maté-
ria de gestdo das pescas, ndo atendiam suficientemente
aos principais desafios e ndo agiram sobre as alavancas
necessarias para uma gestao aprimorada. Isso fez com
que os actores envolvidos colocassem varias questoes, in-
cluindo o contetido da co-gestdo face a alguns desvios
sobre o uso do termo, tais como a evolugdo de um sistema
de gestdo para a co-gestdo, as escalas de co-gestdo e res-
pectivas interac¢des (da escala local para a escala
trnsfronteirica). Neste contexto, revelou-se util dispor em
2013 de uma andlise abrangente da literatura sobre a co-
gestdo das pescas, a fim de extrair os ensinamentos.




= Os antigos sistemas de co-gestdo das pescarias tém conhecido paralelamente um interesse renovado : os tribunais
do Mediterrdneo francés, as pescarias das ilhas Lofoten, as Cofradias da Catalunha, o sistema Van Chai do Vietname e
o sistema das comunidades rurais de panchayat de Andhra Pradesh. Alguns desses antigos sistemas coexistem de
forma marginal na co-gestdo prépriamente dita, o que demonstra o amplo espectro que ocupa a co-gestdo na litera-

tura haliéutica.

Este estado da arte sobre a co-gestdo das pescas foi reali-
zado com base numa abordagem especifica que combina
uma analise exaustiva da literatura ilustrada nas caixas,
através de diagramas e a valorizagdo das experiéncias de
co-gestdo em varios paises. Para este fim, estiveram reu-
nidas varias competéncias, a saber os investigadores e es-
pecialistas com diferentes perfis, que tinham
acompanhado o processo, os paises e os actores interes-
sados, durante um longo periodo, valorizando deste modo
a respectiva andlise critica e operacional para tirar ensi-
namentos Uteis para os paises da CSRP. Estes exemplos
internacionais figuram no relatério técnico através duma
dezena de fichas que ilustram experiéncias de diferentes
tipos de co-gestao, o lugar da co-gestiao em todas as fun-
¢Oes associadas a gestdo das pescas, aos varios niveis de
co-gestio (local, nacional, transnacional) em Africa
(Benim, Burkina Faso, Guiné-Bissau, Madagascar, Mauri-
tania, Senegal), na Asia (Indonésia, Japdo, Tailandia) no
Canada e na Franca. Um trabalho interdisciplinar
conjunto baseado no conhecimento da zona da CSRP per-
mitiu destacar algumas ligdes e encetar reflexdes suscep-
tiveis de serem utilizadas como recomendagdes
adaptadas a co-gestdo das pescas na regido da CSRP.

Este trabalho coordenado por BRL engenharia, foi condu-
zido por especialistas e pesquisadores da BRL engenheira,
da Armeris e da IRD e apoiado por especialistas da CSRP,
tendo contado com diversas contribui¢des internacionais.
O trabalho deu origem a elaboragdo de trés documentos
principais :

O relatdrio técnico que apresenta o estado

da arte em matéria de co-gestdo das pescas,

0 actual “relatério sintese” que é um resumo
do “relatdrio técnico”,

Um sumario de dez paginas que apresenta
uma resenha das principais conclusdes do estudo .

A primeira parte deste relatoério trata a defini¢ao e a tipo-
logia da co-gestdo nas suas varias escalas e aborda a evo-
lugdo e a adaptagdo da co-gestdo. A segunda parte
refere-se aos elementos motores da co-gestdo, custos e
beneficios, instrumentos de avaliacdo do potencial da co-
gestdo, as condig¢des chaves de sucesso, as principais difi-
culdades e os maiores entraves a co-gestdo na gestao das
pescas (ciclos e processos de decisdo, partilha de fungoes,
concepgdo e elaboragdo, implementacdo, medidas técni-
cas, co-gestdo transfronteiri¢a e transnacional, integragio
da co-gestdo nas pescas e nas areas marinhas protegidas
e a co-gestao aplicada aos recifes artificiais e aos disposi-
tivos de concentracdo de peixes). A terceira parte des-
creve os ensinamentos com base em dezenas de
experiénciais internacionais que foram objecto duma ana-
lise profunda (cf. relatério técnico).

Esse documento sera tema de referéncia dum coléquio re-
gional, a ser organizado pela CSRP em 2013, sobre a co-
gestdo das pescas, que ira permitir a troca de idéias,
enriquecer a reflexdo das instituicdes e das partes inte-
ressadas, esclarecer os grandes desafios para os Estados
em matéria de co-gestao e de gestao sustentavel dos re-
cursos haliéuticos da regido. O desafio especifico sera a
valorizacdo desses trabalhos com vista a uma articulagdo
mais proficua entre a governacao local, nacional e regio-
nal.

1 Vdrias questoes importantes que se prendem com a co-gestdo das pescas sdo abordadas neste estudo :

= Quais sdo as modalidades que permitem uma intervencdo adequada de cada parte interessada num sistema de
co-gestdo nas suas vdrias fases e em diferentes escalas (local, nacional, transnacional) ?

= Qual é a importdncia respectiva dos aspectos sociais, economicos, institucionais e juridicos para a co-gestdo ?

= Quais sdo as condicées chaves de sucesso ou de fracasso da co-gestdo das pescas ?

= Quais sdo os principais obstdculos para uma co-gestdo em matéria de enquadramento, de refor¢o de capacidades,

de dados e de instrumentos ?

= Os custos de co-gestdo sdo superiores ou inferiores aos outros sistemas de gestdo mais centralizados ?
= Que licdes das experiéncias internacionais poderdo ser aplicdveis a regido da CSRP ?




Mapa1l Mapa das experiéncias de co-gestdo analizadas no documento
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Co-gestio das pescas illustrada por fichas de experiéncias e inserts no texto :

Co-gestio a escala nacional (institucional)

Co-gestdo a escala transnacional

* Outros paises e exemplos de co-gestao mencionados no estudo
(co-gestao e QIT, DCP, AMP, gestdo transfronteiri¢a, medidas técnicas, ...)




Para melhor se inteirar das ac¢des a empreender ao nivel
da regido da CSRP, a analise da literatura e os exemplos
de co-gestao escolhidos tomaram em devida conta as
principais caracteristicas desta regido, a saber :

Um sector de pescas essencial do ponto de vista sécio-
econdmico, caracterizado pela coexisténcia de pescarias
artesanais, locais e regionais (amitide num regime de livre
acesso) e de pescarias industriais (maioritariamente es-
trangeiras) e por desafios importantes em termos de se-
guranc¢a alimentar, emprego directo e indirecto, valor
acrescentado e exportagdes.

Uma governagdo pouco eficaz, devido a inadequagdo da
abordagem covencional de gestdo das pescas, a falta de
estabilidade e de sustentabilidade financeiras, a uma des-
centralizagdo incompleta, a insuficiéncia dos servigos de
Estado e a fragmentacdo da sociedade civil. Estas fraque-
zas ndo permitem regular o acesso aos recursos para uma
capacidade de pesca sobredimensionada.

Um meio muito produtivo mas em constante degrada-
¢do : a regido da CSRP abrange uma das quatro grandes
zonas de upwelling do planeta, bem como a regido ocu-
pada por numerosos estudrios e mangues, o que explica a
sua extraordindria riqueza e produtividade (Figura 1).
Mas, os estudos da rede LME (Large Marine Ecosystems)
confirmam a degradac¢do constante e continua de stocks,
dos quais alguns sdo sobre explorados ao nivel regional.

Recursos haliéuticos diversos e migragdes : a regido in-
tegra as populagdes intermediarias de espécies da regido
temperada e de afinidade tropical. Alguns stocks de peixes
pelagicos tém um comportamento migratério muito acen-
tuado, o que explica os movimentos sazonais de algumas
comunidades de pesca, a escala nacional ou transnacio-
nal. A extensdo e a diversidade dos fluxos migratérios tor-
nam complexa a gestdo das pescarias.

Mapa 2 O espaco e as zonas ecolégicas cobertas pela CSRP e os seus sete paises membros
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O conceito da co-gestdo é posterior a nogdo de planea-
mento ou de gestdo da pesca e anterior a no¢do da gover-
nacdo das pescarias (Weigel, 2011). Foi essencialmente a
partir dos finais de 1980, que se desenvolveu o conceito
de co-gestdo e que as estruturas de analise foram pro-
postas e os seus dispositivos (arrangements) discutidos
(Kearney, 1984 ; Jentoft, 1989 ; Pinkerton, 1989 ; Ache-
son, 1989, Feeny e al, 1990 ; Oakerson, 1992).

A co-gestdo envolve varios actores e o desenvolvimento
de mecanismos que permitem interac¢des entre si ; a co-
gestdo é sobretudo um processo enquadrado por dispo-
sitivos cujo sucesso depende de condicionalismos
diferentes, como adiante listados (cf. capitulo 3.5).

157 A co-gestdo das pescas pode ser definida como uma partilha de responsabilidades negociadas entre as agéncias go-
vernamentais e os grupos de utilizadores ou partes interessadas, sob condigdo de ser conducente a :

= Uma negociagdo e aprovagdo das decisées de gestdo pelas comunidades ou organizagdes de pescadores, 6rgdos

governamentais e outros actores,

= Um conjunto de dispositivos que especifiquem as responsabilidades e os poderes de decisdo contidos num acordo

formal.

Figura 1

(segundo Alexis Fossi e Staples e Funge-Smith, 2009)

Principais parceiros e actores-chaves da co-gestio das pescas

Pescadores e profissionais

do sector
(associagbes, armadores, vendedores e instalagoes fabris, ...)

e conhecimentos tradicionais

Sociedade civil

(ONG, comunidades rurais,
e responsaveis locais)

Pesquisa
(Universidades, institutos, bidlogos,
sdcio-economistas, ...)

Administracao
(Ministérios, agéncias, nacionais,
regionais, locais, ...)




Os diferentes tipos de co-gestao referem-se aos diferentes
graus de partilha do poder reconhecido as agéncias go-
vernamentais e aos grupos de utilizadores ou outros ac-
tores. Assim, a co-gestdo abrange um amplo espectro que
vai duma co-gestdo proxima duma gestdo governamental
centralizada (governement-based management) para

uma co-gestdo proxima duma gestdo comunitaria (com-
munity-based management) passando por uma gestdo co-
operativa simples (Mac Goddwin, 1992 ; Allison e Ellis,
2001 ; Allison e Horremans, 2006) (fig. 2).

Figura2 O espectro da co-gestdo : duma gestdo centralizada para uma gestiao comunitaria (segundo Berkes e al, 2001)

Gestao

i Informagao Auto-gestao
centralizada estd
directiva Consulta comunitaria
Cooperagdo
Comunicagdo

Trocas de informacdes
Apoio - Conselho
Accdo Concertada
Parceria

== 0 amplo espectro dos tipos de co-gestdo explica o destaque de sete principais categorias na literatura (McCay, 1993;
Berkes 1994; Sen e Raakjaer Nielsen, 1996; Raakjaer Nielsen e al. 2002) :

n A co-gestdo directiva, caracteriza-se por um minimo de intercdmbio entre grupos de utilizadores e agéncias
governamentais que impdem as decisdes e informam aos grupos de utentes sobre as decisoes prévias através dum di
logo facilitado.

n A co-gestdo consultiva, descreve uma situagdo onde o governo que organiza ao mesmo tempo amplos espagos de
concertagdo, permanece a autoridade decisoria, embora os grupos de utilizadores tenham sido implicados no
processo.

n A co-gestdo cooperativa como tal, é definida quando o governo e os grupos de utilizadores tratam-se em pé de
igualdade. A partilha de alguns stocks exemplifica este tipo de co-gestdo.

» A co-gestdo aconselhada, (advisory) implica que grupos de utilizadores aconselham o governo sobre as decisdes a
serem tomadas e que este tltimo possa tomar em consideragdo ou aprovar.

= A co-gestdo informativa, caracteriza-se pela delegagdo de autoridade do governo para os grupos de utilizadore,
a quem cabe contudo, o dever e a responsabilidade de informar sobre as decisdes por eles tomadas.

n A co-gestdo instrumentalizada, (instrumental) alude a uma situagdo onde os grupos de utilizadores sdo apenas
implicados na implementagdo das medidas decididas pelo governo para evitar uma reforma institucional.

= A co-gestdo como capacitagdo, (empowerment) coloca em pé de igualdade o governo e o grupo de utilizadores
durante a defini¢do dos objectivos de gestdo bem como durante a identificacdo de conhecimentos necessdrios
ao processo de tomada de decisées. Este tipo de co-gestdo é um processo de aprendizagem para todas as partes
envolvidas.




Um tipo de co-gestdo pode evoluir com o tempo, com a in-
troducdo por exemplo, de novos actores que alteram o
papel respectivo de cada uma dessas partes. A evolugao
de um tipo de co-gestao pode ser representada esquema-
tizando a intrusdo de novos actores (ONG, média, tribu-
nais) e as mudangas alusivas a importancia relativa dos
diferentes actores com, por exemplo uma maior ou menor
implicacdo do papel dos cientistas. (Garcia, 2011) (figura
3).

A adaptagdo da co-gestdo refere-se a nogdo adaptativa da
mesma, desenvolvida no caso dos recursos naturais re-
novaveis, incluindo haliéuticos, ou os sécio-ecossistemas
(Borrini-Feyerabend e al ,2000 ; Dietz e al, 2003 ; Olsson
eal, 2004 ; Folke e al, 2005, Pomeroy e Rivera-Guieb, 2006
; Plummer e Armitage, 2006). A co-gestdo adaptativa € ite-
rativa : repete um processo por etapa, para conduzir os
gestores e os pescadores a um resultado proximo do des-
ejado. A co-gestdo adaptativa fundamenta-se numa
aprendizagem social e institucional lenta, necessaria ao
desenvolvimento de planos podendo ser renegociados e
modificados de acordo com as condig¢des e as necessi-
dades de mudanca. Isso pressupde que cada processo de
elabora¢do ou de implementagdo de um plano de co-

Caixal A aplicacdo da co-gestdo adaptativa

a uma pescaria

Segundo Borrini-Feyerabend e al, 2000 ; Pomeroy ed Ri-
vera-Guieb, 2006

(Suplementos no relatério técnico)

Uma comunidade de pescadores vai experimentar um
novo método de pesca e avaliar a adequagdo ou o
acordo entre os resultados obtidos e os esperados. A
comunidade no seu todo ou parte, aceitara o método
de pesca, adaptando-o ou rejeitando-o. Esta experi-
mentagdo deliberada, esta aprendizagem e esta adap-
tacdo dos pescadores sio uma componente essencial
da gestdo adaptativa, que baseia-se de igual modo na
aprendizagem das institui¢cdes relevantes. Quando
houver partilha de aprendizagem (inclusive institucio-
nal) entre as partes interessadas, que negociam e de-
legam a implementac¢do dos sistemas de co-gestdo, esta
abordagem denomina-se uma co-gestdo adaptativa.

gestdo adaptativo ndo possa ser replicado de forma idén-
tica, mas dependa do contexto proprio de cada pais e de
cada sitio (caixa 1).

Figura3 A evolucio potencial de um tipo de co-gestio (modificado segundo Garcia, 2011).
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A escolha do tipo de co-gestdo na fase de preparagdo de
um plano ou projecto, ou durante a reorganizagao do pro-
jecto em curso, pode ser feita com base nos seguintes ele-
mentos (segundo o quadro de andlise de IUED (Hufty,
2007 ; Weigel, 2011)) :

Definir o problema a ser abordado tal como formulado
pelas partes interessadas, num contexto cada véz especi-
fico

Caracterizar as partes envolvidas que tenham inte-
resses relacionados com o problema identificado e dife-
renciado consoante os respectivos estatutos e
posicionamentos

Identificar os pontos nodais em torno dos quais conver-
gem ou divergem os interesses dos actores

Estabelecer as normas locais, estatais ou « globais »,
que norteiam o comportamento dos actores envolvidos

Acautelar-se dos desafios de reconstituicdo dos pro-
cessos ou de sucessdo das fases por que passa a gestdo
das pescarias.

A questao da escala coloca-se essencialmente ao nivel do
problema a ser tratado : local, nacional, regional, trans-
fronteirico ou transnacional. A co-gestao pode aplicar-se
a escala duma pescaria ou de varias pescarias, das popu-
lages de peixes sedentarias ou altamente migratérios,
dum ecossistema localizado ou dum vasto ecossistema.
Com a promogdo da abordagem ecosistémica constata-se
uma ampliacdo da escala tida em conta para evoluir duma
co-gestao da pescaria para uma co-gestdo ao nivel do
ecossistema. Este alargamento pode atingir a escala trans-
nacional num ambito de co-gestdo cooperativa de stocks
de peixes partilhados (transfronteirigos, transzonais ou
altamente migratorios). A precisdo das escalas e a tomada
em conta das articulagdes entre as diversas escalas sao
elementos-chave da co-gestao das pescas (cf. Capitulo 3.6 : A
co-gestdo na gestdo das pescas). As precaugdes a ter em
conta na mobiliza¢do das partes interessadas em cada
nivel, sdo tratadas no capitulo « implementag¢do da co-ges-
tdo »(cf. capitulo 3.6.4).




SINTESE DOS ENSINAMENTOS DA LITERATURA,
DAS EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS E PISTAS

DE REFLEXAO

3.1 Oselementos motores da co-gestao

A andlise da literatura e das experiéncias de co-gestdo re-
velam-se constantes no que tange as forgcas motrizes da
co-gestdo. Em primeiro lugar, a diversidade de opinides
expressas pelos préprios actores, seguida de alguns ele-
mentos motores de caracter universais.

A luz da experiéncia japonesa em matéria de co-gestio,
Watanuki (2007) enfatiza a diversidade de pontos de
vista sobre os elementos motores (drivers) da co-gestao,
como as mesmas sdo expressas pelo governo, pelos utili-
zadores do recurso ou pelos defensores do desenvolvi-
mento sustentavel.

= Numa perspectiva governamental, o elemento fulcral é
amiude a redugdo dos custos de gestdo, nomeadamente
os relacionados com o controle e a fiscalizagdo, mas tam-
bém os relativos a recolha de dados.

= Na 6ptica dos utilizadores, os elementos motores sdo o
restabelecimento do excedente econémico, a redugdo de
conflitos, o envolvimento desses utilizadores mesmo na

definicdo dos objectivos de gestdo e respectiva imple-
mentagdo, através duma abordagem participativa .

» Do ponto de vista dos defensores do desenvolvimento
sustentavel, o elemento fundamental é a abordagem di-
reccionada para uma exploragdo sustentavel do recurso.

A Fisheries Research and Development Corporation da
Australia (2008) aponta, para cada tipo de pesca, deza-
nove elementos motores da co-gestao, dos quais os prin-
cipais dizem respeito a parceria e a responsabilidade
partilhada, a transparéncia na gestdo, a melhoria da
confianga, a flexibilidade na gestao e a capacidade de reac-
¢do aprimorada perante as necessidades expressas, uma
gestdo afinada, a uma escala de aceitacdo e de conformi-
dade com as decisdes tomadas, as consideragdes de equi-
dade ou sécio-culturais, a conciliagdo do desenvolvimento
econdmico e da protec¢do do meio ambiente, a redugio e
aresolugdo de conflitos e a diminuicdo dos custos de ges-
tdo das pescas (tabela 1).




Tabela 1

Os elementos motores da co-gestdo por tipo de pesca
(Inspirado em Fisheries Research and Development Corporation, 2008)

A parceria e a responsabilidade partilhada para o alcance de resultados comuns

A redugdo de conflitos, a melhoria da confianga e das relagdes
de trabalho entre gestores e pescadores

A diminui¢do da necessidade de tomada de decisao politica
A transparéncia dos custos de gestio e de prestacdo de servigos
A diminuic¢do dos custos de gestdo

A revisdo da abordagem regulamentar existente e a possibilidade
de desenvolvimento duma gestdo mais eficiente

A melhoria da aceitacdo e da conformidade com as decisdes em matéria de gestao
Uma tomada de decisdo mais inclusiva e transparente
A flexibilidade e a capacidade de adaptagdo em “tempo real”

A melhoria da capacidade de inovagdo e de resposta as necessidades
de desenvolvimento do sector

0 desenvolvimento de capacidades e habilidades
A melhoria da opinido publica sobre o sector

A melhoria da cooperagdo entre os pescadores
A melhoria do clima de investimentos da pesca

A possibilidade de melhores resultados em matéria social,
através de um melhor equilibrio entre o trabalho e a vida

A possibilidade de demonstragio da importancia econdmica
e social dos impactos da pesca recreativa

A implementacdo e o reconhecimento dos sistemas de gestao
ambiental e dos codigos de boas praticas

Um melhor sensibilizacdo e educagao

Uma gestao espacial ou regional a uma escala mais afinada

Comercial, recreativa, autéctone

Comercial, recreativo, autéctone

Comercial, recreativa, autoctone
Comercial, recreativa, autoctone
Comercial, recreativa, autéctone

Comercial, recreativa, autoctone

Comercial, recreativa, autoctone
Comercial, recreativa, autoctone
Comercial, recreativa, autéctone

Comercial, recreativa, autoctone

Comercial, recreativa, autoctone
Comercial, recreativa,
Comercial, recreativa,
Comercial

Comercial, recreativa, autoctone

Recreativa

Comercial, recreativa, autoctone

Comercial, recreativa, autoctone

Comercial, recreativa, autéctone



A literatura destaca a dificuldade de identificar com pre-
cisdo os custos e os beneficios regidos exclusivamente
pela co-gestao, bem como a complexidade da sua avalia-
¢do, que se refere a um défice metodoldgico na matéria.
No entanto, a maioria dos estudos converge para as se-
guintes conclusdes.

Os custos especificos de co-gestdo sdo essencialmente
os custos de transacgao relacionados com as novas rela-
¢des contractuais induzidas : iniciagdo, execugdo, controle
e regulagdo das relagdes contractuais (Williamson, 1998
; Verhaegen e van Huylenbroeck, 2002). Estes custos
podem ser repartidos em custos ex ante ou ex post
(McCann e al, 2005), directos ou indirectos (Amblard e al.
2008), explicitos ou implicitos, tais como os custos de
oportunidade (McCann e al. 2005).

A co-gestdo resulta em custos a curto prazo mais ele-
vados (nomeadamente os custos de informagao e de defi-
nicio das metas) do que um sistema de gestao
centralizada. Mas, a longo prazo, a co-gestdo conduz a
uma diminui¢do dos custos (em particular os custos de
reparti¢do do recurso entre os utentes, os custos de se-
guimento, fiscalizagdo e aplicagdo das normas (Hanna,
1995 ; Viswanathan e al, 2008) (caixa 2).

Caixa 2 Comparacao e evolucao dos custos
de gestao duma pescaria co-gerida

e duma pescaria centralizada

Segundo Viswanathan e al, 2008
(Suplementos no relatorio técnico)

Os custos de gestdo duma pescaria co-gerida foram
comparados com os duma pescaria centralizada (cen-
trally-managed) na regido de San Salvador nas Filipi-
nas. Distinguiram-se trés fases num periodo de nove
anos do projecto (1988-96). A primeira corresponde
ao inicio do projecto de co-gestdo caracterizado pela
defini¢do das estruturas de gestdo ; a segunda diz res-
peito a execugdo do projecto de co-gestdo com a mobi-
lizagdo de todas as partes interessadas. No decurso das
duas fases, os custos de gestdo da pescaria co-gerida
foram superiores, o que se explica em particular por
um esfor¢o desdobrado em matéria de educagio co-
munitaria. Mas, a tendéncia inverteu-se durante a ter-
ceira fase, ou seja a fase da assunc¢do de responsa-
bilidades operacionais pelos actores locais : os custos
de gestdo da pescaria co-gerida tornaram-se inferiores,
a semelhanga dos custos de fiscalizagio, de aplicagio
da regulamentagao e de resolu¢do de conflitos.

As vantagens da co-gestdo segundo Borrini-Feyerabend e
al (2004) sdo:

Uma diminuigao de custos a longo prazo

Uma melhor reparti¢do dos custos para um nimero
maior de actores envolvidos, na sequéncia da partilha de
responsabilidades de gestdao

Um alivio das ameacas para a conservacao e a utiliza-
¢do dos recursos por parte de interesses extra locais, apos
as aliangas estabelecidas entre as agéncias governamen-
tais e os actores locais

Uma eficacia potencialmente superior gragas a aquisi-
¢do de conhecimentos e de competéncias locais (por
exemplo em matéria de fiscalizagdo do estado dos recur-
sos naturais ou de preservagio de praticas sustentaveis
de exploracdo).
0 equilibrio entre custos e beneficios permite as conclu-
soOes que se seguem sobre as vantagens da co-gestao (Pin-
kerton, 1989 ; Ostrom, 1990 ; Pomeroy e Berkes, 1997;
Singleton, 1998 ; Carlsson e Berkes, 2005 ; Pomeroy e Ri-
vera-Guieb, 2006) :

A co-gestdo propicia uma melhor reparti¢do das tare-
fas, na medida em que integra um leque de capacidades
(do Estado as comunidades locais) e vantagens comparativas.

A co-gestdo promove a criagdo de uma rede de inter-
cambio em matéria de tecnologia, de pericia cientifica, de
informagdes sobre os volumes das capturas ou sobre o es-
tatuto dos recursos haliéuticos

A co-gestdo interliga varios tipos e niveis de organizacao :
os representantes dos mesmos asseguram a coordenagdo das
suas actividades numa zona ou sobre recursos especificos

A co-gestdo favorece um melhor engajamento dos pes-
cadores nas tarefas de gestdo, tomando em consideragio
0s seus respectivos saberes e competéncias

A co-gestdo aumenta a capacidade dos pescadores para
conceber e administrar as medidas de regulagdo confina-
das as condigdes locais

A co-gestdo reduz os custos a longo prazo, apés uma
fase inicial que induz a custos elevados

A co-gestdo facilita a resolugdo dos conflitos e assim a
planificagdo a longo prazo e a vontade de investir em ins-
tituicoes apropriadas

A co-gestdo promove a partilha dos riscos, em oposi-
¢do a um sistema de gestdo que seria baseado em uma
Unica ou duas partes interessadas

A co-gestdo incentiva a transparéncia e a autonomia do
sistema

A co-gestao encoraja os pescadores a conceber o re-
curso como um activo de longo prazo

A co-gestdo suscita uma melhor aceitagdo e legitimi-
dade com o envolvimento da comunidade.




A avaliag¢do do potencial da co-gestdo pode ser um trunfo
na analise inicial ou a posteriori dum projecto de co-ges-
tdo. Esta avaliacdo requer instrumentos de avaliagao. A li-
teratura destaca trés ferramentas principais.

Uma enumeracdo de todos os custos e beneficios, sejam
ex ante ou ex post, directos ou indirectos, explicitos ou im-
plicitos, tais como o custo e o ganho de oportunidade
(Hanna, 1995 ; Borrini-Feyerabend e al. 2004 ; Viswana-
than e al, 2008).

Um modelo linear de tipo regressao que vincula o nivel
de sucesso de um sistema de co-gestdo (avaliado por um
indice sintético) a uma série de variaveis vistas como fac-
tores explicativos (quotas comunitarias, coesdo social
etc.). A regressdo é usada para definir os parametros
duma arvore de decisdes que prioriza a importancia dos

3.4.1 Os elementos-chaves do sucesso da co-gestao

0 sucesso ou fracasso de um processo de co-gestdo sao
afectados por variaveis contextuais que podem ser clas-
sificadas em trés categorias : as que se enquadram dentro
do nivel supra-comunitario, do nivel comunitario e do
nivel do agregado familiar ou individual (Pollnac, 1988 ;
Pomeroy e al, 2011). Estas condi¢Ges essenciais referem-
se as diferentes etapas (ex-ante e durante a execucao da
co-gestdo) e aos diferentes niveis de organizacdo. A lite-

diferentes factores no sucesso da co-gestao. Os resultados
sdo apresentados em grafico sob forma de arvore de de-
cisdo (Gutierrez e al, 2011).

Uma grelha de avaliagdo do potencial da co-gestdo de
varias areas ou pescarias, constituidas por indicadores
classificados em trés grupos, de acordo com as condigdes
ex-ante, as condi¢des durante a implementacdo, as condi-
¢oes relacionadas com os valores e principios comunita-
rios dos pescadores. Propde-se tambem uma tabela de
avalia¢do sobre a validagdo das condigdes consideradas,
seguida de uma pontuacdo geral por agregacao, atribuida
a cada estudo de caso. Esta grelha avaliativa permite des-
cartar a area ou a pescaria cujo potencial de co-gestdo é o
mais elevado. (Fargier, 2012).

ratura realga catorze condigdes essenciais para o sucesso
da co-gestdo no dominio dos recursos naturais renova-
veis e haliéuticos (Pinkerton, 1989 ; Ostrom, 1990, 1994
; Berkes, 1997 ; Pomeroy e Berkes, 1997 ; Jentoft e al,
1998 ; Pomeroy e al, 2001, 2011 ; Pomeroy e al, 2001,
2003,2011 ; Pomeroy e Goetze, 2003 ; Pinkerton, 2007 ;
Guttierez e al, 2011 ; Pomeroy e al. (2011).

1= Os principais factores que contribuem para o sucesso do processo de co-gestdo sdo os seguintes :

= existéncia da descentralizagdo e a delegagdo de autoridade por parte do governo, incluindo o direito de organizar

e de celebrar acordos de gestdo
= A existéncia de organizagées anteriores a co-gestdo

n A identificagdo clara de quem tem o direito de participar na gestdo

u A existéncia de mecanismos de coordenagdo entre o governo e a comunidade interessada

= A existéncia da cooperagdo e da lideranga ao nivel comunitdrio

= A participagdo e o envolvimento de todas as partes interessadas e uma coesdo do grupo, marcada pela vontade
de se empenhar em acgdes colectivas e o entendimento comum dos problemas e das solugdes alternativas

= Uma co-gestdo adaptativa baseada em ajustes de auto-avaliagdo progressivos e capazes de conduzir os gestores
e pescadores para um resultado préximo do alvejado e virado para a aprendizagem

= A elaboragdo de normas de decisdo colectiva e a aplicagdo de normas e de sangées de forma gradual

= Mecanismos de resolugdo de conflitos
s O reconhecimento dos conhecimentos tradicionais

= Um seguimento e uma avaliagdo participativa e a divulgagdo de informagdo de forma transparente
= Limites definidos e adaptados (em relagdo d comunidade, ao recursos, d drea de gestdo)
u Beneficios superiores aos custos devidamente explicados aos actores.










Um outro factor de sucesso é o prazo suficientemente
longo do plano ou do projecto de co-gestdo e a sustenta-
bilidade do financiamento do sistema de co-gestdo im-
plementado. De facto, os processos relacionados com a
partilha de funcgdes entre os diversos actores de um tal
sistema baseia-se num tempo longo de aprendizagem de
varios anos, enquanto que os decisores nacionais ou os fi-
nanciadores inscrevem a sua intervengdo a curto prazo
(em geral menos de cinco anos). Coloca-se desta feita o
problema da sustentabilidade do financiamento, tendo
em conta que a avaliagdo, a capitalizacdo dos ensinamen-
tos, o ajustamento continuo devem ser enfatizados em re-
lagdo aos objectivos e as politicas ancoradas a longo
prazo. As contradi¢gdes sdo inimeras, pois, a0 mesmo
tempo que procuram garantir a sustentabilidade das suas
acgdes, os poderes publicos nacionais e os financiadores
carecem de vontade politica e de coeréncia, enquanto se
aguarda por novos mecanismos adaptados as necessi-
dades especificas de co-gestdo.

Elemento = Tomar em conta o horizonte temporal
de reflexdo do processo e garantir a sustentabilidade
n°1 do financiamento da co-gestdo

Integrar o tempo de aprendizagem, nas diferentes
fases da co-gestdo (pré-diagnodstico, concepgdo, imple-
mentacdo, seguimento e avaliacdo), a fim de instaurar
um clima de confianga e permitir uma melhor adequa-
¢cdo dos meios e dos resultados esperados

Fazer progredir as politicas publicas e os mecanis-
mos de financiamento dos projectos (doadores/insti-
tuicdes), para se ter em conta o periodo de
aprendizagem dos processos associados a co-gestdo
(além de dez anos em geral)

Avaliar os custos de co-gestao do programa, distin-
guindo os custos ex ante e ex post, custos directos e in-
directos, custos explicitos e implicitos e os custos das
diferentes fases da co-gestdo

Garantir que as diferentes partes interessadas este-
jam munidas de meios para financiar a sua participa-
¢do nas diversas fases de co-gestdo e que possam
assumir o seu papel

Desenvolver mecanismos de redistribuicdo dos fi-
nanciamentos e de alocagdes fiscais proprias as comu-
nidades ou organizagdes locais envolvidas na co-gestao

Conceber mecanismos inovadores de financiamento
da co-gestdo a longo prazo (fundos fiducidrios, taxas,
etc.)

A materializagdo dessas condigdes conduz ao sucesso do
plano ou do projecto e potencialmente a uma inversao da
tendéncia no estado do recurso, da coesio social e dos
conflitos (caixa 3).

Caixa3  Uma inversao da tendéncia ligada
a co-gestdo : 0 exemplo da retengio de
agua de Mapé em Camardées

(1988-2005)

Autores : Bozena Stomal e Jean Yves Weigel (suplemen-
tos no relatdrio técnico)

Segundo Belal e Baba (2006), Bigombe (2002)

A criagdo em 1988 da retengdo de agua de Mapé (550
km?2) em Camardes atraiu mais de 4.000 pescadores
em 128 acampamentos que faziam o uso de vdrias
artes de pesca e de praticas por vezes ilicitas. A diver-
sidade étnica, os multiplos interesses, as divergéncias
na gestao dos espagos minaram a coesao social criando
tensoes e conflitos. Esta situagdo preocupante levou as
autoridades administrativas e a Direcgio das Pescas a
dar inicio a um processo de co-gestdao em 2002. Foram
priveligiadas as seguintes actividades : a criagdo de um
Comité em 2003, a sensibilizagao através de campan-
has de comunicagdo social, a organiza¢ao das comuni-
dades, a formagao dos actores (negociagdo e plano de
gestao).

Em 2005, uma avaliagdo apontou para uma inversao
da tendéncia que foi atribuida a co-gestdo. Os ingre-
dientes do acervo da co-gestao foram o reforgo da coe-
sdo social e a diminui¢do dos conflitos, bem como uma
colaboragdo mais proficua entre as partes interessa-
das, uma melhor aplica¢do das regras e uma redu¢do
das capturas de juvenis.

3.4.2 As principais dificuldades associadas
a co-gestio

A primeira dificuldade da co-gestdo é a necessidade duma
autonomizagdo das comunidades locais as quais sdo de-
legadas autoridade em matéria de gestdo, direitos e res-
ponsabilidades. O maior entrave para esta autonomizagao
pode emanar das agéncias governamentais que se recu-
sam de ser privadas do seu poder, quer ao nivel nacional
ou ao nivel dos servigos desconcentrados.




A segunda dificuldade de co-gestdo diz respeito a inte-
gracdo do conhecimento local na tomada de decisdo. A in-
tegracdo desses conhecimentos possibilita avaliagdes
qualitativas necessarias e bastante uteis no caso de socio-
ecossistemas caracterizados por uma grande incerteza e
processos naturais irreversiveis. Uma das dificuldades
marcantes na gestdo das pescas tem sido a diferencga para
avaliar o estado e as condig¢des do recurso entre as comu-
nidades locais, os cientistas e as agéncias governamen-
tais.

Caixa4  Uma co-gestdo problematica :

o exemplo do Senegal

Autor : Jean Yves Weigel,
Segundo o Ministério de Ecénomia Maritima (2011)
(suplementos no relatdrio técnico)

No Senegal, as autoridades estdo muito mais preocu-
padas com o respeito pelos procedimentos adminis-
trativos do que com a sensibilizacdo dos Comités
Locais de Pesca Artesanal (CLPA), cujos principais
constrangimentos de funcionamento prendem-se com
: a falta de coordenagio entre os seus diferentes niveis
de composigdo, o fraco engajamento dos actores no ter-
reno na tomada de decisdes, a falta de capacidade dos
actores, a atitude passiva da administragdo, a escassez
de meios de funcionamento, a auséncia de apoio téc-
nico e financeiro da parte da administracao, a falta de
sinergia com as iniciativas de outros programas e pro-
jectos da Direc¢do da Pesca Maritima, o uso dos CLPA
na validagdo de iniciativas sem o seu engajamento pré-
vio na concepgdo e a falta de dinamismo de alguns
CLPA nas tomadas de decisdes.

Seis tipos de causa explicam esta situa¢ao. A primeira
é a auséncia duma estratégia clara com objectivos es-
pecificos atribuidos aos CPLA. A segunda é a falha na
comunicagdo. A terceira causa prende-se com os pro-
gramas de formacgdo inadequados e descontinuos. A
quarta causa é a falta de responsabilizacdo dos actores.
A quinta causa é a auséncia de descentralizacao de
meios financeiros. A sexta causa é a existéncia de va-
rios textos regulamentares inadaptados ao sector das
pescas .

A terceira dificuldade é a obrigacgdo de transparéncia de
processos, decisdes, resultados de investigacdo, segui-
mento e avaliacdo. Esta transparéncia propicia ndo so-
mente a compreensdo e a aprendizagem de todas as
partes interessadas, mas também a sua participagdo e en-
volvimento na execucdo da co-gestdo. Esta obriga¢do im-
plica modalidades de actualizagdo e de difusdo de
informacdo a todas as partes interessadas.

A quarta dificuldade relaciona-se com a complexidade da
tomada em consideragdo do leque de fungdes essenciais
para uma gestdo eficiente das pescas ; a opgdo a evitar é
a focalizagdo excessiva sobre uma das fungdes, pois pode
induzir a resultados prejudiciais para a eficacia e a sus-
tentabilidade da co-gestao.

A quinta dificuldade refere-se a afectagdo justa do acesso
ao recurso. Na verdade, os projectos de co-gestdo inte-
gram em geral restrigdes, ou até mesmo uma exclusio,
para os pescadores locais (industrial ou artesanal) ou os
pescadores estrangeiros. Para atenuar os efeitos dessas
restri¢des ou duma possivel exclusio, os aspectos relati-
vos a equidade acompanhadas de medidas de mitigacdo
ou de compensacgdo devem prevalecer. A gestdo dessas
medidas compensatoérias pode também gerar dificul-
dades. (cf. capitulo 3.6.5).

A sexta dificuldade esta ligada a coordenagdo entre as
partes interessadas. A importancia acrescida de alguns
actores (comunidades de pescadores, ONG), apela a ne-
cessidade duma maior coordenacdo. Em particular, evitar
duplicacoes de tarefas (verificar a razdo de ser de novas
institui¢des antes da sua cria¢do) e a concorréncia entre
os « agentes de desenvolvimento » nos paises menos des-
envolvidos.

A sétima dificuldade reside na mudancga de escala com o
problema da transposicdo de generalizagdes feitas a par-
tir de uma situacdo de co-gestdo muito localizada, para
um quadro espacial mais amplo (Raakjaer Nielsen e al,
2004). No caso da co-gestdo de stocks a escala dum amplo
ecossistema ou de stocks partilhados, a dificuldade espe-
cifica prende-se com a reparticdo de competéncias entre
6rgdos comunitarios, entidades governamentais ou in-
ternacionais, garantes dos regimes juridicos nacionais ou
internacionais aplicaveis para a pesca.

Os motivos de fracasso ou de uma co-gestio problemaética
relacionam-se na maioria dos casos com a dimensao da
zona em questao, a fraqueza do acompanhamento do pro-
cesso, a uma abordagem por projecto a demasiado curto
prazo, a auséncia duma estratégia clara, a falta de comu-
nicagdo, a uma insuficiénte estruturagdo das comuni-
dades, a falta de responsabilizagio das partes

interessadas e a auséncia de descentralizacio de recur-
sos financeiros (Fargier, 2012 ; MEM, 2011; caixas 4 e 5).




Caixa5  Dificuldades de co-gestao duma

area sobredimensionada e auséncia
de acompanhamento a longo prazo :
a area marinha de pesca responsavel

do Golfo Duce (Costa Rica)
Segundo Luc Fargier (2012)

A tabela de pontuacdo da co-gestdo de Fargier (2012)
revela que a area marinha de pesca responsavel do
Golfo Duce valida apenas um ter¢o das condigdes ne-
cessarias para o sucesso de um processo de co-gestdo.
A extensdo consideravel da drea marinha néo favorece
a sua apropriagdo, a sua gestao e a fiscalizagdo como
confirma o facto da maioria dos pescadores desconhe-
cer os limites da 4rea. A sua extensdo faz com que o0s
pescadores das zonas périféricas necessitem de trés
dias de transporte para participarem numa reunido na
sede da area marinha. Por esta razdo, a participacdo
dos pescadores na negociagdo e execugdo do plano de
co-gestdo constitui um entrave. A essa dificuldade,
pode-se adicionar o nimero de comunidades envolvi-
das, a auséncia de um apoio técnico permanente ao
longo do processo, o resultado de se privilegiar uma
abordagem por projecto (numerosas ONG oportunis-
tas interviéram com estas logicas). Estes elementos pa-
recem ser factores iniciais determinantes podendo
explicar o fraco potencial da co-gestdo dos recursos
marinhos do Golfo Dulce.

3.5.1 Um esclarecimento do quadro legal,
institucional e administrativo

0 quadro legal, institucional e administrativo, encontra-
se em geral pouco adaptado a co-gestdo ou ndo esta mu-
nido de coeréncia. Os principios da co-gestdo sao
raramente afirmados ou reconhecidos, os direitos das
partes interessadas e a partilha de responsabilidades sao
geralmente pouco esclarecidas e nem sempre garantidas.
A pilotagem através de um quadro institucional e admi-
nistrativo rigido torna-se inadequado para os processos
evolutivos caracteristicos da co-gestao dos recursos ha-
liéuticos. A integragdo da co-gestdo na politica sectorial
das pescas, nos seus principios institucionais ou admi-
nistrativos, bem como em termos de meios, revela-se in-
completa e até mesmo inexistente.

Elemento Adaptar o quadro juridico,

de reflexdo nstitucional e administrativo da

n°2 co-gestdo, integrar a co-gestdo na
politica sectorial das pescas

Adaptar o quadro juridico a co-gestdo antes da
implementacdo de planos ou de projectos incluindo:

- A afirmagdo dos principios da co-gestdo (parceria e
co-responsabilidade, transparéncia e flexibilidade, es-
cala local) no quadro de uma descentralizacao efectiva
- Assegurar os direitos de co-gestao para torna-los exe-
cutaveis

- A capacidade e a possibilidade dos titulares de direi-
tos de obter reparagdo

- A protec¢do dos individuos contra os abusos das au-
toridades locais

- A natureza das disposi¢des legais e administrativas
(vinculativas, ndo vinculativas, obrigatérias, volunta-
rias, etc.)

- A natureza e a extensdo do reconhecimento das nor-
mas promulgadas localmente

- Os limites e as condi¢des de intervencao do Estado

- As modalidades de interacg¢ao entre os parceiros e
com o Estado

- O reconhecimento dos dispositivos especificos de co-
gestdo das pescas e da sua capacidade de adaptacdo
(mecanismos, regulamentos e medidas especificas).

Integrar a co-gestao na politica sectorial das pes-
cas no plano institucional e administrativo, através da :

- Afirmacdo duma descentralizagdo realizada como
uma pré-condicdo para a orientagio da politica de co-
gestdo das pescas

- Inclusdo no quadro da politica sectorial das pescas,
de uma declaragio de principio sobre a necessidade da
co-gestdo para uma gestdo transparente, consultiva e
participativa

- Carificacdo dos mandatos, poderes e coordenagao ins-
titucional e administrativa relativos ao sector das
pescas.

- Reorienta¢ao dos meios institucionais e administra-
tivos

- Assistencia para uma pesquisa inovadora, que atenda
as necessidades de co-gestdo capaz de integrar o
conhecimento local na tomada de decisao, para avaliar
os impactos da co-gestao, envolvendo os decisores e os
pesquisadores ao nivel local.




3.5.2 Oreforgo de capacidades das partes
interessadas

As partes interessadas, locais bem como nacionais, ndo
dispoem todas das mesmas capacidades para debater, ne-
gociar e escolher as normas de gestdo. Nao dominam toda
a linguagem, nem os assuntos técnicos de gestdo dos re-
cursos ou os problemas associados as diferentes fases de
implementacdo de um processo de co-gestdo. A falta de
esclarecimento sobre os objectivos e as respectivas fun-
¢Oes, a falta de atengdo para com as necessidades de di-
vulgacdo podem ter impactos sobre as consultas e as
decisdes de gestdo.

A disponibilidade das partes interessadas em colaborar
depende, em parte da sua diversidade, sua historia e suas
referéncias sécio-culturais. Pode-se tentar melhorar isso,
mas continua a ser um constrangimento de gestdo com o
qual deve-se contar. O acompanhamento, as acgdes de for-
magdo num processo iterativo e progressivo constituem
um dos principais desafios dos projectos envolvendo os
dispositivos de co-gestao.

Elemento  Reforcar as capacidades e a
de reflexdo responsabilizagdo das partes
n°3 interessadas

Avaliar as reais capacidades e necessidades para o
dominio do processo de negociagdo e dos instrumen-
tos utilizados. Esta avaliacao deve ser efectuada para
cada uma das partes envolvidas, tendo em conta as di-
ferentes fases da co-gestdo nas quais devem participar.
As fases e as actividades de co-gestdo devem ser conce-
bidas com base numa avaliagdo realista das capaci-
dades de co-gestdo das partes envolvidas.

Desenvolver nos planos ou projectos a componente
“refor¢o de capacidades” sob forma duma “ac¢do de
formacdo“ adaptada as necessidades e integrada no
processo de co-gestdo, apoiando-se em guias metodo-
logicos e processos que envolvem os representantes
dos actores locais na sua diversidade.

Fortalecer a capacidade das partes interessadas en-
volvidas na co-gestdo em matéria de participacdo, ne-
gociagdo de contratos, resolugdo de conflitos, etc.

3.5.3 A necessidade de dados fiaveis e
de instrumentos adaptados

A falta de dados sobre os sdcio-ecossistemas e os respec-
tivos pontos de ancoragem, que se refere a falta de meios
dos centros de investigacao nos Estados membros da
CSRP, representa uma das grandes dificuldades para a im-
plementagdo da co-gestdo. De facto, por um lado estas in-
suficiéncias afectam, ou mesmo introduzem viés nos
diagndsticos. Por outro lado, isso suscita questionamen-
tos ponctuais que pdem em causa o dialogo e a tomada de
decisdo no seio dos espagos de concertagio.

A falta de espacializagao de dados sobre os sdcio-ecossis-
temas explorados (actores, habitats, recursos, etc.) € im-
portante. No entanto, essa espacializacdo esta na base da
gestdo eco- sistémica e por exemplo da outorga de direi-
tos de uso territériais na zona costeira. Torna-se assim ur-
gente melhorar o processo de recolha de informagio
sobre as estruturas espaciais das pescarias (distribui¢ao
e migracdo de stocks, distribui¢cdo e migragdo de frotas,
viveiros, areas de reproducao), sobre os ecossistemas ma-
rinhos vulneraveis, zonas de concentragdo de espécies
vulneraveis e sobre as varias areas de proibigao, etc.

0 balango dos instrumentos de avaliagdo da co-gestdo
aponta para uma uma relativa fraqueza na analise dos
custos-beneficios indirectos e implicitos, assim como na
informacdo dos seus indicadores. A robustez e a simplici-
dade dos indicadores e uma melhoria dos dispositivos de
recolha e de centralizagdo de dados deve ser procurada.




Elemento = Completar e espacializar os dados

de reflexdo sobre os sdcio-ecossistemas haliéuticos,

n° 4 melhorar os instrumentos de medicdo
e fornecer informagées sobre os
indicadores de co-gestdo

Completar os dados em falta sobre os sécio-ecos-
sistemas potencialmente co-geridos refor¢cando os
meios das institui¢des de investigagdo nacionais, ga-
rantindo monitoramentos regulares no dominio da go-
vernagdo, da sécio-econdmia e da bio-ecoldgia,
integrando os saberes tradicionais e as experiéncias
provenientes de projectos anteriores.

Promover o desenvolvimento da co-gestdo espacia-
lizada com a criagdo de bancos de dados, a digitaliza-
¢do de dados nomeadamente em formato GIS e a
producao de atlas. Estes elementos devem ser coorde-
nados ao nivel nacional e regional.

Melhorar os instrumentos de avalia¢do da co-ges-
tdo, em particular dos custos-beneficios, aprofundando
a estimativa dos custos e beneficios indirectos e impli-
citos, desenvolvendo e testando os indicadores de cus-
tos-beneficios ao nivel da sub-regido .

Identificar e fornecer informagdo sobre os indica-
dores de co-gestdo apoiando-se em acervos metodol6-
gicos, inspirando-se e adaptando os indicadores de
governagdo (nivel de participagdo e de envolvimento
das partes interessadas, grau de interac¢do entre as
partes interessadas, percepgdo das partes interessa-
das, adequacdo da legislacdo a co-gestdo, nivel de
conflito, etc.) Esses indicadores de co-gestao devem ser
complementados por indicadores socio-econémicos,
privilegiando os efeitos dos usos do ecossistema na
economia local (rendimento, emprego, valor acrescen-
tado liquido, etc.), e indicadores bio-ecoldgicos (abun-
dancia, biomassa, riqueza de espécies, nivel tréfico, etc.)

Elaborar um guia metodolégico « concepcdo, im-
plementacao e avaliagdo da co-gestao das pescas » (sob
forma de fichas didacticas) adaptadas as especifici-
dades da zona CSRP e melhoradas regularmente a par-
tir de expériencias de uso pelas partes interessadas.

A andlise da inser¢do da co-gestdo na gestdo das pescas
leva-nos a ter em conta a partilha de func¢des associadas
a gestao das pescas, ciclos e processos de decisdo num
meio de incertezas, para distinguir a concepg¢ao e a ela-
boragdo de um plano ou projecto de co-gestdo da sua im-
plementagdo, para rever as medidas técnicas de gestdo
das pescas aplicaveis a co-gestdo e de seguida, aprofun-
dar alguns temas de interesse para a zona da CSRP. Trata-
se : da co-gestdo transfronteirica e transnacional, da
integracdo da co-gestdo das pescas e das areas marinhas
protegidas, da aplicacdo da co-gestdo aos recifes artificiais
e aos dispositivos de concentracdo de peixes.

3.6.1 A partilha de fun¢des relacionadas com
a gestio das pescas.

A atengdo acordada a uma tinica fung¢io propicia um risco
de segmentacdo prejudicial para a eficacia da co-gestao e
para a sustentabilidade dos processos, enquanto que a
desatengdo para com uma das fungdes pode fragilizar
todo o dispositivo de co-gestdo.

Tendo em conta que varias fung¢des existem em todos os
sistemas de gestdo operacionais das pescas, a sua execu-
¢do pode parecer complexa num sistema de co-gestao
com niveis de partilha modulados de acordo com os re-
sultados esperados. E simplificado pelo uso de grelhas
que descrevem as competéncias de gestdo das pescas em
torno de trés categorias (cf. tabela supracitada e relatd-
rio técnico) : apoio a decisdo, tomada de decisdo, imple-
mentacao das decisdes que permitem esclarecer onde se
situam as fung¢des de aquisicdo de conhecimento, segui-
mento, controlo, fiscalizagdo e de planificagao.

Estas grelhas permitem aos decisores de melhor aferi-
rem-se dos diferentes parametros técnicos e de coorde-
nar as estratégias relacionadas com a gestdo das pescas.

15 A partilha de fungées (aquisigdo de dados, sistema de seguimento, fiscalizacdo e aplicagdo de sangées e avaliagdo)
entre as principais partes interessadas levam a distinguir a fase de elaboragdo da fase de implementagdo de um plano
de co-gestdo (tabelas 2 e 3) e a apurar, para cada fungdo a parte ou as partes interessadas, sejam elas comunidades ou
associagdes de pescadores, agéncias governamentais ou agentes externos, das outras partes interessadas (Pomeroy e
Rivera-Guieb, 2006). A eficdcia de um plano de co-gestdo estd associada ao facto de que, as responsabilidades de cada
fungdo estdo claramente definidas, que cada fungdo tem uma ancoragem institucional, que dispée de meios e que as
fungées sdo integradas (cf. caixa 6 relatorio técnico).




Tabela 2 Grelha simplificada das fun¢des no quadro da gestao das pescas (segundo Yan Giron)

Apoio a decisido Aquisi¢do de conhecimentos de base
Sistema de informagao
Siestema-expert

Decisao Definicdo de uma linha orientadora
Tomada de decisdo stricto sensu
Defini¢do das normas administrativas
Aplicacao operacional das decisdes Acompanhamento e aplicagdo das normas (fiscalizagdo e controle)
Capacidade juridica para punir os infractores

Capacidade de fazer cumprir as decisdes de justica

Tabela 3 Reparticao das actividades das partes interessadas num plano de co-gestao
(modificado por Pomeroy e Rivera-Guieb, 2006)
Comunidades Participacdo na negociagdo e na Participagdo na implementagdo do plano

ou associagoes
de pescadores

Governo

Agentes externos
(ONG etc.)

Outras partes
interessadas

elaboragio do plano

Contribui¢do para a formulagio dos
objectivos do plano

Fornecimento de informagdes e comentarios
sobre o projecto de plano

Contribuigdo para a declaragdo de missao
(mission statement)

Organizagio de reunides

Participacdo no esquema de organizagao
da co-gestao

Alcance do consenso comunitario
Contribuicdo num quadro legislativo,

de politica publica e de planificagao
Participagdo na negociagdo e na planificagao
Auxilio na identificagdo das fontes de
financiamento

Participacdo na organizacdo da co-gestdo
Convocacdo e realiza¢do de reunides
Clarificagdo das responsabilidades

Facilitagdo do processo de negociagdo e de
planificacdo

Disponibilidade de apoio técnico e de formagao
Assisténcia em matéria de criagdo duma
organizagdo de co-gestdo

Formacdo em negociagao e planificacio
Apoio em matéria de declaragdo de missdo
Alcance do consenso

Participacdo na negociagdo e na elaboracdo
do plano

Fornecimento de informagdes e comentarios
sobre o projecto do plano

Conformidade com as normas e os
regulamentos

Participacdo no seguimento da implementagdo
do plano

Participagdo activa em actividades educativas
e de formagao

Propostas em matéria de desenvolvimento
e de meios de existéncia

Forencimento de informagdes e de
comentarios sobre a implementagdo do plano
Apoio na implementagao do plano

Criacdo de uma estrutura para a
implementagdo do plano

Redacgdo e aprovagdo das leis, decretos ou
portarias

Assisténcia e apoio em matéria de colecta
de fundos

Capacitagdo em matéria de organizagdo para
a obtenc¢do de fundos

Fornecimento de apoio técnico e de formagdo
Reforgo das organizagdes comunitarias
Formacio dos responsaveis

Auxilio em matéria de acompanhamento

Assisténcia em matéria de desenvolvimento
comunitario e de meios de existéncia

Participagdo na implementagdo do plano
Conformidade com as normas e os regulamentos

Fornecimento de informagdes e comentarios
sobre o projecto do plano




Caixa 6 A integracao de multiplas fungdes no seio de um sistema de co-gestio :
o exemplo da concha Saint Jacques (Franga)

Autor : Yan Giron (suplementos no relatdrio técnico)

A gestao da exploragdo da concha Saint Jaques na Baia de St Brieuc é um exemplo de partilha de responsabilidades
e de fungdes de gestdo das pescas na faixa costeira. Em Franga, a gestdo dos recursos costeiros é efectuada numa
forma de co-gestao, que envolve os profissionais e o Estado com o apoio de avaliagdes cientificas. Para este recurso,
a partilha das tarefas de gestdo é feita da seguinte forma. No inicio da campanha, as embarcagdes profissionais re-
colhem amostras para realizar uma avaliagdo da biomassa. Os cientistas emitem o parecer sobre a exploracdo. A co-
missdo das conchas do Comité Regional das Pescas fixa os niveis de captura autorizados, com base neste parecer e
submete ao Estado para a validagdo juridica. As medidas de regulamentagdo e de controle diarias sao levadas a cabo
pelos pescadores : horario de pesca, duragdo da pesca e controlo aéreo. Os servi¢os do Estado realizam o controle total
ou parcial, as eventuais acgdes judiciais e o combate ao trafico paralelo. No caso duma infracgdo, a representagio
profissional apresenta a queixa contra os infractores e pode definir as coimas internas (suspensao de licen¢as ou ou-
tras) .

Este sistema tem permitido a esta pescaria de ser uma das melhor geridas na Europa, permitindo aos pescadores de
reduzir os custos de exploracdo, de melhor gerir a comercializa¢do e de manter de forma sustentada a sua activi-
dade. Este tipo de co-gestdo é tecnicamente muito afinada. Tem um custo, mas o seu beneficio tem permitido partil-
har de forma sustentada, desde 1980, o potencial de pesca para um niimero consideravel de pescadores.

3.6.2 Ciclos e processos de decisdo

A gestdo das pescas induz a processos de decisdo que se Figura4 Ciclos de decisdo e implementagio
inscrevem nos ciclos de decisao de risco num ambiente colaborativa dos processos de co-gestio
incerto que transcende as escalas de decisdo (global, re- das pescas (segundo Yan Gironn)

gional, nacional ou local). Em comparacdo com a gestao
da pesca convencional, a co-gestdo adaptativa permite um
melhor cumprimento desses ciclos
através duma aplicagdo aprimorada
dos processos de decisdo gragas a
um conjunto de interac¢oes entre as
diferentes partes interessadas, se-
gundo um processo progressivo
(iterativo, de auto-avaliacdo ou «
por etapas »). Os ciclos caracteri-
zam-se em particular por numero-
sos circuitos de retroac¢do, que
permitem refinar a estratégia de
gestdo e, eventualmente, a politica
do sector em qualquer momento
durante o ciclo. Esta abordagem
pode ser consignada num catalogo
de boas praticas mais ou menos for-
mais, que representam a memdria
social edificada ao longo das itera-
¢bes no local considerado.

Financiamento

Ancoragem & dialogo haliéutico




15 A concepgdo e a elaboragdo de um plano ou projecto de co-gestdo passam por vdrias etapas : o pré-diagndéstico, a
constitui¢do de uma entidade de co-gestdo que redige a declaragdo de missdo, a formalizagdo de uma organizagdo de
co-gestdo que integra um acordo sobre as normas e os procedimentos de negociagdo e de decisdo, um plano ou projecto
de co-gestdo, e uma convengdo de co-gestdo, que é a utima etapa de concepgdo e de elaboragdo. Ligadas as limitagcées
de co-gestdo, a concepgdo e a elaboragdo da co-gestdo exigem uma adaptagdo do quadro legal, institucional e admi-
nistrativo, o fortalecimento das partes interessadas, dados fidveis sobre os sécio-ecossistemas e instrumentos adaptados.

3.6.3 A concepgao e a elaborag¢io de um plano
ou projecto de co-gestao

0 pré-diagnostico € justificado pela falta frequente de es-
clarecimentos sobre os desafios da co-gestao em relagao
a uma vaga identificacdo do problema que se coloca na
pescaria (sobrecapacidade, diminui¢do de recursos, etc.)
Mais especificamente, a relagdo entre os problemas da
pesca e o sistema de governagio existentes e as suas pos-
siveis falhas sdo raramente realcadas.

Elemento  Produzir um pré-diagndstico

de reflexdo a partir de dados sobre os

n°5 Produzir um pré-diagndstico
Identificar e analizar com precisdo o problema da

pescaria e a sua relagdo com os desafios da co-gestdo

Relacionar esse problema com o sistema de gover-
nacdo actual e as suas falhas eventuais através de um
quadro de andlise (problema, actores, normas, pontos
fulcrais, processos) e as informagdes sobre os indica-
dores

Definir os grandes desafios da co-gestdo, a meta
principal e os objectivos especificos relacionados com
as funcoes de gestdo das pescarias

Escolher o tipo de co-gestdo adaptado as questdes
colocadas e aos desafios, que levam a determinar as
partes interessadas, uma escala de analise e uma pre-
cisdo dos termos das articulagdes entre as escalas, para
determinar a importancia relativa de cada parte en-
volvida.

A representatividade e o modo de designacao das partes
interessadas sdo o principal desafio para o cabal funcio-
namento da co-gestdo. Contudo, a tomada em considera-
¢do das organizagdes existentes é por vezes insuficiente.
0 estabelecimento de uma entidade de cogestdo conjunta
(co-management body) deve inspirar-se das modalidades
locais de representacdo das partes interessadas, na me-

dida em que sdo consistentes com uma co-gestdo. A sua
constitui¢do coloca o problema da mobilizagdo e da re-
presentatividade de todas as partes envolvidas, em espe-
cial de mulheres e migrantes, da representatividade dos
seus representantes e respectiva mobilizagio e engaja-
mento. Cientes de que alguns representantes estao a ser
mais ou menos fortemente mobilizados em fungdo do tipo
de co-gestdo, da escala em questdo (nem todos os actores
devem ser mobilizados em cada nivel geografico) e da fase
de co-gestao. A entidade de co-gestao redige uma decla-
racao de missao estipulando o objectivo da gestdo, a es-
tratégia e os valores comuns as diferentes partes
interessadas (Margoluis e Salafsky, 1998). Determina a
organizagdo da co-gestdo e estabelece um acordo de co-
gestdo. E o ponto fulcral da negociacio, decisdo e elabo-
racdo. Pode tratar-se de uma entidade formal ou informal
(Pomeroy e Rivera-Guieb, 2006).

A formalizagdo da organizagdo de co-gestdo envolve:

0 acordo sobre as normas e os procedimentos de ne-
gociacdo e decisdo que contribuem para a transparéncia
do processo (Borrini- Feyerabend e al, 2000),

As responsabilidades de cada parte interessada deve
reflectir-se na organizagdo da co-gestdo (Pomeroy e Ri-
vera- Guieb, 2006),

A escolha da unidade de gestdo que deve referir-se a
um sistema de governagao existente e aos limites estabe-
lecidos (Berkes e al, 2001), cujo tamanho deve ser sufi-
cientemente restrito para permitir uma gestdo eficaz
(Fargier, 2012) mas suficientemente abrangente para ter
em conta as consideragoes de gestao ecolégica (Pomeroy
e Rivera - Guieb, 2006),

A elaboragdo de um acordo de co-gestdo (co management
agreement) é da algada do 6rgdo de co-gestdo : deve fazer
fé como norma ou contrato devendo ser respeitada. Apre-
senta de forma pormenorizada, a entidade de gestao, as
competéncias e obrigagdes das partes interessadas, a des-
cri¢do da organizagdo de co-gestdo, as disposi¢des em ma-
téria de resolugdo de conflitos, de seguimento e avaliagéo,
de indemnizagdo das partes interessadas lesadas. (Pome-
roy e Rivera- Guieb, 2006 ; Borrini-Feyerabend e al, 2000)




Elemento Fortalecer a entidade de co-gestdo

de reflexdo pela representatividade e

n°6 mobilizagdo adequada das partes
interessadas

Identificar e espacializar as partes interessadas e o
seu modo de governacdo existente

Procurar uma simplificagdo da entidade de co-ges-
tdo e o seu funcionamento

Assegurar-se da representividade dos represen-
tantes das partes envolvidas

Promover as modalidades locais de representacdo
das partes interessadas, na medida em que as mesmas
sao consistentes com a co-gestao

Mobilizar todas as partes interessadas, sem descar-
tar aquelas que tendem a ser marginalizadas

Escolher as partes interessadas para mobilizar se-
gundo a escala considerada tendo em conta cada uni-
dade de gestdo : local (comunidades de pescadores e
representantes locais do sector, poder local, governo
local, associagdes locais e responsaveis de projectos,
especialistas e investigadores), nacional (associagdes
nacionais de pescadores e de actores do sector, admi-
nistragdes centrais, representantes dos financiadores,
peritos e investigadores)

Especificar as partes interessadas para mobilizar
para cada fase da co-gestdo, atribuindo-as um estatuto
de decisor ou de observador.

0 plano ou projecto de co-gestdo apresenta os detalhes
das actividades a conduzir para alcangar os objectivos, os
resultados esperados (outputs), o calendario, o plano de
negoécios (business plan), que avalia o custo das opera-
¢des contempladas para cada ac¢do decidida e a respec-
tiva fonte e modalidade de financiamento (DENR e al,
2001).

Durante a concepgdo de um projecto ou do desenvolvi-
mento de uma nova fase, o desenvolvimento da co-gestao
deve passar pela defini¢do de um plano de ac¢do que de-
vera ser or¢ado e financiado a longo prazo. Deve incorpo-
rar um dispositivo de avaliagdo e de ajustamento. Deve
ser validado pelo colectivo por forma a reforcar a apro-
priacao pelos diferentes actores .

A elaboragdo de um acordo de co-gestdo (co management
agreement) é da algada do 6rgdo de co-gestdo : deve fazer
fé como norma ou contrato devendo ser respeitada. Apre-
senta de forma pormenorizada, a entidade de gestdo, as
competéncias e obrigacdes das partes interessadas, a des-

cri¢do da organizagdo de co-gestdo, as disposi¢des em ma-
téria de resolugdo de conflitos, de seguimento e avaliagdo,
de indemnizagado das partes interessadas lesadas. (Pome-
roy e Rivera- Guieb, 2006 ; Borrini-Feyerabend e al, 2000)

Elemento Consolidar a organizagdo da
de reflexdo co-gestdo e determinar o plano
n°7 de acgdo
Procurar a simplificagdo da organizagdo de co-gestdo

Assegurar mecanismos que garantam a transpa-
réncia do processo de negociagdo e de decisdo

Esclarecer as responsabilidades de cada parte inte-
ressada e as suas interac¢des organisacionais, ba-
seando-se na andlise da sua legitimidade e
representatividade

Incentivar a sinergia institucional entre as escalas
local, nacional e regional

Privilegiar a adequacdo das actividades propostas
com as lacunas identificadas no pré-diagndstico ao
nivel de cada uma das fung¢des chaves de gestdo das
pecas

Integrar no plano ou projecto de co-gestdo um dis-
positivo de seguimento-avaliagdo, cujo custo deve ser
programado

Incluir no plano ou projecto de co-gestdo um dis-
positivo de informagdo das populagdes em causa, em
matéria de pré-diagndstico, entidade de co-gestao, or-
ganizagdo da co-gestdo, as actividades propostas, os re-
sultados do monitoramento e avaliagao e as decisdes
tomadas

Incluir no plano ou projecto um dispositivo de difu-
sdo e de divulgacdo dos saberes tradicionais e os re-
sultados principais da pesquisa, incluindo em lingua
local

Incorporar se possivel no plano ou projecto um sis-
tema expert em consonancia com o tipo de co-gestio
escolhido na escala tida em conta

Proceder a validagdo colectiva do plano ou projecto
para que as partes interessadas possam delas apro-
priar-se

Recrutar um animador de co-gestao legitimo e ga-
rantir o financiamento sustentado das suas actividades

Focalizar a aprendizagem colectiva (incluindo ins-
titucional) das partes interessadas, a fim de propor-
cionar uma evolu¢do da organiza¢do no quadro duma
co-gestdo adaptativa.




3.6.4 A implementagao de um plano ou projecto
de co-gestdo

TRANSPARENCIA E APRENDIZAGEM COLECTIVA
PROGRESSIVA DUMA BOA GOVERNACAO

A co-gestdo depende nomeadamente da construgdo duma
confianga progressiva ao mesmo tempo nas instancias e
na fiabilidade das informagdes fornecidas por cada uma.
A falta de informacgao ou de divulgacado pode resultar na
falta de compreensdo dos novos processos, e das ferra-
mentas de co-gestdo desenvolvidas. Isso induz em geral a
dificuldade para os participantes em se posicionarem e

agirem plenamente nos processos de co-gestdo. Além
disso, os estudos e os dados gerados pelos centros de in-
vestigacdo permanecem pouco acessiveis, pouco divulga-
dos e ndo sdo sistematicamente submetidos aos
operadores interessados na co-gestdo. Além do mais, pro-
cessos nao consolidados, compromissos ndo respeitados
ou rupturas de acompanhamentos podem afectar sobre-
maneira o didlogo e o engajamento dos intervenientes, e
portanto a governagdo como um todo. Neste sentido, a
vontade politica firme e o compromisso firme das partes,
bem como o desenvolvimento de mecanismos duraveis
de financiamento devem ser procurados.

Os choques externos mais ou
menos fortes também podem
ocorrer durante o processo (mu-
danca de politica, criagdo de uma
instancia de representagdo adicio-
nal, efeito bio-climatico sobre o re-
curso, surgimento de um projecto
liderado por uma ONG ou um novo
financiador, ...). A consolidagao da
aprendizagem colectiva e a manu-
tencdo duma ancoragem institu-
cional e juridica forte devem
permitir fazer face a esses choques

15 A implementagdo de um plano ou projecto de co-gestdo induz a especificidades ao nivel de cada uma das principais
componentes dessa implementagdo (seqgundo Pomeroy e Rivera-Guieb, 2006) :

= Em matéria de governagdo e de envolvimento dos actores, a transparéncia, a divulgagdo dos mecanismos, os
resultados e a informagdo ponctual junto de todos os actores permite consolidar a implementagdo adaptativa da
co-gestdo, que deve ser desenvolvida passo a passo. Conjuntamente com o financiamento sustentado dos processos
e da animagdo contribui para a consolidagdo dos processos a longo prazo ;

= Em matéria de aplicagdo dos regulamentos, controle e aplicagdo de sangdes, as especificidades sdo a promogdo pelas
comunidades ou associagdes de pescadores e o envolvimento na aplicagdo de regulamentos, controlo e aplicagdo das

sangoes ;

= Em matéria de controle e fiscalizagdo, as especificidades tém a ver com o desenvolvimento de sinergias entre
agéncias governamentais e comunidades ou organizagdes de pescadores, bem como a redistribuicdo de parte dos

meios re

= Em matéria de seguimento, a co-gestdo deve contar com o envolvimento de todos os intervenientes na recolha de
dados e na escolha dos indicadores, mas também de transparéncia dos resultados de seqguimento ;

» Em matéria de avaliagdo, a principal especificidade diz respeito a uma abordagem participativa que, através do
retorno de experiencias que induz, promove a aprendizagem de todas as partes interessadas, incluindo as instituicées ;

= Em matéria de criagdo de sistemas em rede e de advocacia, a especificidade da co-gestdo é o esfor¢co para a criagdo
e trocas de interconexées, bem como o envolvimento de todas as partes interessadas que promovem a aprendizagem
de uma co-gestdo.




Caixa7 A elaboracio estruturada de um
plano de co-gestio : o exemplo da

pescaria de linguado na Gimbia

Autor : Jean Yves Weigel
(suplementos no relatorio técnico)

Segundo o Ministério das Pescas (Ministry of Fishe-
ries), 2012 e Tobey e al, 2009

Aleide 2007 sobre as pescas (Fisheries Act 2007) for-
nece as bases legais para a co-gestao das pescas arte-
sanais na Gimbia. O primeiro plano de co-gestdo das
pescarias diz respeito a pesca artesanal do linguado. O
governo de Gambia, em parceria com a USAID, a Uni-
versidade de Rhode [sland e o WWFE apoiou este plano
através da organizagdo de reunides sobre a co-gestdo,
a formacao directa, a pesquisa colaborativa e o reforco
institucional. Os pescadores e a industria também
deram a sua contribui¢do para a elaboragido deste
Plano, por via dos seus conhecimentos sobre a pesca-
ria do linguado e a recolha de dados. O Plano é conce-
bido como evolutivo consoante a disponibilidade e a
andlise de dados e as mudangas que afectam as captu-
ras e as condi¢cdes ambientais. Uma zona especial de
gestdo do linguado foi promulgada incluindo as aguas
da costa atlantica e o estudrio do rio Gambia até nove
milhas nauticas.

O Ministério responsavel da Pesca delegou os direitos
de uso exclusivo da pesca do linguado ao NASCOM (Na-
tional Sole Fishery Co-Management Committee) e aos
LACOM (Landing sites Co-Management Committees) a
eles associados através do CFC (Community Fisheries
Center). 0 NASCOM é composto por representantes das
comunidades de pescadores, comerciantes, processa-
dores de pescado, LACOM, Associacdao de Desenvolvi-
mento da Pesca Artesanal Maritima da Gambia
GAMFIDA), Associa¢do Nacional dos Operadores da
Pesca Artesanal (NAAFO), municipios, o Ministério res-
ponsavel da pesca e do sector industrial.

Em 2012 e sem prejuizo para a evolugao deste sistema
de co-gestdo, os ensinamentos que se pode tirar sdo a
adequagio do quadro legal e institucional, o sucesso da
mobilizagdo de todas as partes interessadas, o refor¢o
das suas capacidades e a adequagdo das normas de ex-
ploragio aos objectivos.

Elemento Consolidar uma implementagdo

de reflexdo transparente e adaptativa de

n°8 co-gestdo bem como uma informagdo
adaptada as diferentes escalas

Implementar ciclos sucessivos de complexidade
crescentes que permitem o arranque com base em ob-
jectivos simples e realizaveis, testar e desenvolver o
sistema, refor¢ar a aprendizagem colectiva do processo
e do funcionamento dos 6rgaos de co-gestdo

Certificar-se de que as medidas sdo coordenadas no
tempo e no espago

Formalizar regularmente os processos e as novas
responsabilidades da co-gestdo, para permitir a cada
participante de entender as modificagdes operadas ao
nivel da governacao;

Acompanhar e velar pelo respeito da transparéncia
durante os periodos de transi¢do e de renovagdo das
instancias de co-gestao

Manter registos de informacao a longo prazo : des-
envolver mecanismos de circulagédo e de transparéncia
de informagdes (entre os ministérios, actores e sitios),
utilizar uma variedade de instrumentos de comunica-
¢do, tendo em consideragdo as linguas nacionais, ava-
liar e melhorar o dispositivo, se for o caso

Valorizar os conhecimentos tradicionais e envolver
os investigadores e o sistema expert na divulgagdo e na
transmissdo de informagdes regulares junto dos ac-
tores

Ter em linha de conta as diferentes linguas nacio-
nais e a diversidade dos instrumentos de comunicagao
para disseminar os resultados dos diagnésticos, das
avaliagdes, decisoes tomadas, medidas de controlo e os
resultados da aplicagao das multas, dependendo das
escalas e dos actores alvos

Assegurar um financiamento sustentado de “infor-
mac¢do“ e de implementagdo da co-gestdo, consolidar e
perenizar os mecanismos nacionais de financiamento
da co-gestdo e ter em conta as fases criticas de transi-
¢do entre as fases programaticas principais para evitar
rupturas.




Caixa8 A modelizagao participativa como
possibilidade de acompanhamento
da co-gestdo das pescas

(abordagem ComMod)

Autores : David de Monbrison e Pablo Chavance (suple-
mentos no relatério técnico)

Segundo Bousquet e Voinov, 2010 ; Worrapimphong, K.
e. al, 2010, Collectif ComMod, 2009

A abordagem ComMod ocorre em duas etapas. Em pri-
meiro lugar, a construgdo de um diagndstico compar-
tilhado e espacializado, a construgdo de cenarios de
evolugao futura do recurso que sdo analisados com os
actores sob forma nomeadamente de jogos de simula-
¢do. Finalmente, os resultados dos jogos de simulagcdo
servem de base para a definicdo de pistas para a mel-
horia da gestao do recurso considerado e para a as-
sunc¢do de compromissos colectivos.

Esta abordagem pode de forma util ser desenvolvida
em sistemas com poucas informagdes, pois promove o
conhecimento tradicional e a aprendizagem colectiva,
e isso através de uma visdo concreta das opgdes de ges-
tdo da pescaria e das consequéncias das decisdes to-
madas. Varias limita¢oes existem para a sua aplicacdo,
incluindo o envolvimento e um investimento humano
e institui¢des fortes, para ao mesmo tempo acompan-
har de forma eficaz as diferentes fases, mas também
para permitir a transferéncia optimizada do instru-
mento e a perenidade do processo assumido.

COGESTAO, CONTROLO, FISCALIZACAO
E APLICAGAO DOS REGULAMENTOS

A aplicagdo das normas de um plano ou projecto de co-
gestdo deve cingir-se a quatro principios : (i) os regula-
mentos devem merecer o consentimento das associagdes
e dos individuos em causa, (ii) a promogdo da aplicagdo
deve ser voluntaria, (iii) as sensibilidades socio-culturais
devem ser respeitadas, (iv) a san¢do publica oficial deve
ser praticada (Oposa, 1996). A aplicagdo das normas num
sistema de co-gestdo requer consulta e articulagdo com
todas as unidades de co-gestdo; ela beneficia, numa pes-
caria co-gerida, duma maior obrigagdo moral por parte
dos pescadores e dos profissionais do sector, que foram
envolvidos na formulagdo e as modalidades de imposi¢ao
das normas.

A aplicagdo dos regulamentos requer um dispositivo de
controle e de fiscalizacdo eficaz e optimizado que repre-
senta um custo importante, mas que pode contribuir para
a reducdo de conflitos. As performances neste dominio

estdo relacionadas com a capacidade administrativa e ins-
titucional, a adequagdo do quadro legal, mas também a
percepg¢do das partes interessadas sobre a legitimidade
das medidas que as vinculam. O envolvimento directo dos
pescadores, industrias ou artesanais, ndo esta isento de
riscos na medida em que, os interesses divergentes dos
intervenientes, associados a detecgdo de actividades ilici-
tas, expdem os pescadores a acgdes repressivas conside-
raveis.

A definigao e a realiza¢do do plano ou projecto sobre a
aplicacdo das normas, o controlo e a fiscaliza¢do, devem
portanto, ser enquadradas de forma adequada aos meios
de execucdo correspondentes. A criagdo de sistemas de
alerta e o desenvolvimento de sinergias entre as agéncias
governamentais devendo ser combinadas de forma espe-
cifica segundo cada situagdo nacional ou local, devem ser
preconizadas. (cf. fichan °11 do documento técnico “A co-
gestao das pescas e a fiscalizagdo e o controle das activi-
dades de pesca em Canada e Benim“). No entanto, o
envolvimento das comunidades de pescadores artesanais

Elemento Optimizar a aplicacdo dos
de reflexdo regulamentos, controle e fiscalizag¢do
n°9

Definir o papel das comunidades piscatérias e das
agéncias governamentais no dispositivo de aplicacao
das normas

Formar os novos actores envolvidos na cadeia de
decisdo e san¢io e em meios técnicos de controle e de
fiscalizacao

Desenvolver sinergias entre os dispositivos de
controlo-fiscalizacdo modernos e tradicionais através
de meios mutualizados permitindo uma participacdo
activa das partes interessadas na determinacao das
formas de controle, fiscalizacdo e de sanc¢des

Adoptar sang¢oes dissuasivas moduladas em fungao
da gravidade das infrac¢des e fazé-las evoluir ao longo
do tempo

Mobilizar os meios necessarios com possivel utili-
zac¢do dos fundos gerados pelas multas para financiar
o controle e a fiscalizacao

Implementar sistemas de custo-eficicia optimal
(sistemas de Radar-AIS combinados aos telescopios
costeiros)

Comunicar os resultados sobre as fraudes, sangdes,
detengdes, e os ensinamentos que podem ser extraidos
a fim de aumentar a transparéncia e o sentimento de
justica para aqueles que cumprem as normas.




em matéria de controle e fiscalizagdo requer que os pes-
cadores artesanais ndo excedam os limites que lhes sdo
conferidos pelos textos legislativos e os procedimentos
operacionais, que envolvem outras partes interessadas do
governo. Este envolvimento coloca o problema da redis-
tribuicdo e da sustentabilidade dos meios, que sdao em
geral afectados pelo envolvimento mais ou menos sério
das partes interessadas ou da autoridade envolvida.

DISPOSITIVOS DE SEGUIMENTO-AVALIACAO
E PROCESSOS DE CO-GESTAO

0 desafio do seguimento visa fornecer os elementos para
avaliar o grau de realizacdo das actividades programadas
pelo plano ou projecto de gestdo e o que deve ser feito
para introduzir melhorias. O seguimento envolve a re-
colha de dados e o calculo dos indicadores que permitem
uma comparacao entre os resultados reais de uma situa-
¢do de referéncia. As comparagdes podem incidir sobre
uma mudanca que tenha afectado um grupo-alvo, como
consequéncia da aplicagdo do plano ou em relagdo a um
grupo idéntico que ndo tenha sido alvo do plano. O segui-
mento é um processo continuo de analise dos dados a me-
dida que sao recolhidos, a sua classificacao, verificacdo e
as conclusdes que se pode tirar (Margoluis e Salafsky,
1998). Uma co-gestao requer que todas as partes interes-
sadas sejam envolvidas na recolha de dados e na escolha
dos indicadores, mas também que os resultados de se-
guimento sejam apresentados aos auditores internos e ex-
ternos de forma a poderem partilha-los.

A avaliagdo deve, a partir do seguimento diagnosticar os
problemas de implementagio, efectuar os ajustes e tomar
as decisoes incorporadas no plano de trabalho anual e no
orcamento das respectivas actividades, as necessidades
em termos de recursos e financiamentos. No que se refere
aos procedimentos de avaliagdo de um plano ou projecto
de gestdo, existem varias abordagens : i) a avaliagdo da
performance que visa determinar em que medida as
metas e os objectivos especificos sdo alcangados ; ii) a ava-
liacdo dos processos que analisa os meios com base nos
quais essas metas e esses objectivos sdo cumpridos ; iii) a
avaliagdo dos resultados relativos aos impactos sdcio-eco-
némicos e ambientais de um plano de co-gestdo ; iv) a
avaliagdo dos custos e beneficios (Margoluis e Salafsky,
1998 ; Berkes e al, 2001). A especificidade da avaliagcdo
num sistema de co-gestdo é, por um lado, a importancia
acordada aos indicadores de governagao, e por outro, uma
abordagem participativa da avaliagdo que, pelas retroac-
¢des que induz, promove a aprendizagem de todas as
partes interessadas incluindo as instituigoes.

Elemento Implementar um dispositivo
de reflexdo de seguimento-avaliacdo virado
n°10 para a co-gestao

Recolher de forma continua os dados necessarios
para a informagdo dos indicadores de co-gestdo selec-
cionados

Efectuar uma avaliagdo da performance, dos pro-
cessos e dos resultados (impactos sécio-econémicos e
ambientais) e finalmente uma avaliacdo do custo- be-
neficio

Diagnosticar a discrepancia entre as actividades
efectivamente realizadas e as actividades programadas

Transpor para o plano anual de trabalho os ajustes
acordados sobre as actividades, na dptica do segui-
mento e adaptar as necessidades em recursos e finan-
ciamentos

Privilegiar a itera¢do (passo a passo) que contribua
para facilitar a aprendizagem da co-gestdo e a avalia-
¢do dos processos.

INTERESSE DA LIGAGAO EM REDE PARA
ABORDAGENS DE CO-GESTAO

A ligagdo em rede da comunidade de pescadores e das
respectivas organizagdes com os outros actores externos
a comunidade sdo cruciais para o sucesso da co-gestdo a
longo prazo. Deve ajudar a estabelecer vinculos que per-
mitem ter em conta os interesses da comunidade, forne-
cendo uma fonte de apoio técnico, que permite partilhar
experiéncias e estratégias. Estas ligacdes sdo estabeleci-
das com as outras comunidades e projectos co-geridos, as
ONG e as agéncias bilaterais ou multilaterais de assistén-
cia técnica, os organismos governamentais, as pessoas de
influéncia tais como as mulheres ou homens politicos (Po-
meroy e Rivera-Guieb, 2006).

3.6.5 As medidas técnicas de gestio das
pescas aplicaveis a co-gestao

A implementagdo de um plano ou projecto de co-gestdo
pode apoiar-se em medidas técnicas de gestdo conven-
cional das pescas : a introdugao de licengas de pescas, as
limitacoes do esforgo de pesca, tais como o ntimero de
dias ou horas permitidas, o enceramento sazonal ou per-
manente das zonas de pesca, as restrigdes as artes de
pesca, as quotas de captura e o total admissivel de captu-
ras (TAC), a reparticdo do total admissivel de capturas
entre os participantes da pescaria, as quotas individuais
transferiveis (QIT) ou ndo, os limites de tamanho de cap-
tura. Contudo, os TAC e as quotas, e ainda mais as QIT pa-
recem ser um problema quando se trata da pesca




artesanal multi-especifica nos paises em desenvolvi-
mento. Incluem a dispersao das unidades de pesca, a va-
riedade das artes de pesca utilizadas, a recolha de
informacdes sobre os stocks sujeitos a quotas, a capaci-
dade limitada dos gestores e as consideragdes de equi-
dade.

Esta implementagdo pode igualmente apoiar-se em me-
didas de gestdo tradicional respeitantes aos direitos de
uso territoriais em espacgos aquaticos semi-abertos (la-
goas ou lagunas) que se traduzem pelo enceramento sa-
zonal ou permanente das areas de pesca, as proibi¢cdes ou
alimitag¢do das técnicas de pesca e os regulamentos sobre
o esfor¢o de pesca (Weigel, 1985 ; Freeman e al, 1991).
Estas medidas podem ter, intencionalmente ou acidental-
mente, um efeito sobre a preservacdo dos recursos ha-
liéuticos e a prevengdo de conflitos de uso mas as suas
caracteristicas estdo localizadas, o seu empirismo e a am-
biguidade dos seus objectivos induzem a uma analise caso
a caso, condigdo prévia para a sua integracdo na imple-
mentagdo de um plano de co-gestdo.

A implementacao de um plano ou projecto de co-gestao
pode lesar algumas partes interessadas, o que coloca a
questdo das compensagdes associadas as medidas tem-
porarias (exclusdo temporaria, repouso técnico ou biol6-
gico) ou as medidas definitivas (saida da frota, destrui¢ao
das artes de pesca). Contudo, as compensagdes tém um
balango por vezes decepcionante (Holland e al, 1999 ;
Clark e al, 2005) na medida em que, podem contribuir no-
meadamente para uma desresponsabilizagdo dos actores
e uma “perda do sentido do didlogo haliéutico”

A dificuldade em estabelecer esse dialogo advém essen-
cialmente da capacidade das partes interessadas para im-
plementar novas medidas vinculativas de gestdo das
pescas durante o periodo de transi¢do, enquanto que o
lucro s6 podera surgir ulteriormente. Algumas partes in-
teressadas podem ser forgcadas a cessar as suas activi-
dades sem a possibilidade de diversificacdo no seio das
actividades de pesca ou de outras actividades geradoras
de rendimentos (AAGR), outras podem estar incapacita-
das para aceitar uma diminui¢do dos seus rendimentos e
preferem rejeitar as medidas, e permanecer numa situa-
¢do degradada com um baixo rendimento mas garantido
a curto prazo.

Caixa 9 Co-gestao e quotas individuais

transferiveis (QIT)

Autores : David de Monbrison e Jean Yves Weigel (su-
plementos no relatdrio técnico)

Segundo Cléach M-P, (2008), Mongruel R. e Palsson G.
(2004), Buisson G e Barley M. (2007) e Anderson L.G
(2000)

As quotas individuais transferiveis (QIT) podem pare-
cer instrumentos eficazes de reducao das capacidades
em complemento ou substitui¢do de ajudas na saida da
embarcagdo. Sdo por vezes promovidos como meca-
nismos que reduzem a pressdo da pesca a menor custo,
contribuindo para alcang¢ar os objectivos ambientais
de gestdo dos recursos. Todavia, esse tipo de instru-
mentos nao apresenta sistematicamente redugoes de
custos de implementacgdo (seguimento e controles) de-
vido as necessidades de gestdo aprimorada dos stocks.
Nas pescarias mono-especificas fortemente industria-
lizadas e capitalisticas esses instrumentos podem ser
formas de gestdo entre outros. Ao contrario, para a
pesca artesanal multi-especificas apresentam varios li-
mites importantes e riscos em matéria de concentra-
¢do, de dependéncia externa e sdo susceptiveis de
minar no plano sécio-econémico um sector e um terri-
torio no seu todo, devido nomeadamente aos seus im-
pactos sociais. Os dados informativos sobre os efeitos
positivos e negativos, as recomendagoes para atenuar
os efeitos nefastos deste método de gestdo sdo ilustra-
dos através dos exemplos da literatura no relatério téc-
nico. Os desafios em matéria de co-gestdo em torno das
QIT visam desta feita :

= medir de forma clara os limites destes instrumentos
e dispor-se de mais pontos de vista contraditérios
sobre as suas vantagens-desvantagens

= desenvolver acordos de co-gestdo acordando uma
maior importancia ao didlogo haliéutico e aos pesca-
dores nas tomadas de decisdes sobre os instrumentos
de gestdo associados as atribuicdes de direitos de
pesca

= conceber de forma concertada, novos mecanismos
que limitam o caracter transferivel para evitar os fe-
némenos de concentragdo e de dependéncia

= desenvolver uma governagdo associada as QIT inte-
grando funcgoes de gestdo das pescas e medidas de
acompanhamento s6lidamente financiadas (investiga-
¢do, consulta, fiscalizagdo) que permitem ajustamen-
tos.










As medidas técnicas relativas a redug¢do da sobrecapaci-
dade da pesca artesanal suscitam um interesse quanto ao
papel atribuido as comunidades de pescadores artesanais
na execucdo da co-gestao. Neste caso, o desafio da imple-
mentacao da co-gestao, visa facilitar a redugdo da capaci-
dade excessiva (quando a sobrecapacidade for o
problema da pescaria) sem perturbagdes sociais e econ6-
micas inaceitaveis. Este desafio remete-nos a complexi-
dade da diversidade dos tipos de pescarias e de
pescadores, a magnitude das migragoes de pesca, ao forte
crescimento demografico e a dependéncia dos pescadores
em relagdo ao recurso, a escassez das actividades gera-
doras de rendimentos alternativas fora do sector da pesca
(cf. Relatorio técnico). Remete-nos igualmente a rigidez e
a transferéncia limitada dos factores de producao, na au-
séncia duma abordagem coordenada e integrada do des-
envolvimento econdmico entre a pesca e 0s outros
sectores e as dificuldades para implementar a fungdo
“controle, fiscalizagdo e aplicagdo das coimas” (Pomeroy
e Rivera-Guieb, 2006).

A reducdo da capacidade de pesca artesanal excessiva im-
plica criar um nexo entre medidas de gestdo haliéutica e
o desenvolvimento sécio-econémico das comunidades e
familias de pescadores. A abordagem dos meios de sub-
sisténcia sustentaveis oferece uma tal perspectiva de vin-
cular a gestdo das pescas e o desenvolvimento
sdcio-econdmico, tanto mais que s6 pode ser implemen-
tado através de uma abordagem participativa a semel-
hanca da co-gestdo (Chambers e Conway, 1992 ; Ashley e
Carney, 1999).

3.6.6 A co-gestao da pesca transfronteirica
e transnacional

doit se faire en fonction de considérations de coit, de sou-
veraineté et d’efficacité qui renvoient a la complexité des
problémes de gestion a résoudre. En plus des contraintes
habituelles liées a la cogestion nationale, la gestion trans-
frontaliere combine des difficultés supplémentaires telles
que la signature formelle d’accords internationaux, la
coordination d’administrations nationales, et des diffi-
cultés d’harmonisation.

Desde a promogdo da abordagem eco-sistémica, a am-
pliacdo da escala de co-gestao pode atingir a escala trans-
nacional com uma gestdo cooperativa de stocks de peixes
partilhados que se torna para alguns autores, stocks co-
geridos. Isso explica o facto da gestdo de alguns stocks
transfronteiricos, sobrepostos ou altamente migratérios
seja por vezes classificada como uma gestdo cooperativa.
Na literatura, é principalmente a gestao cooperativa ou a
co-gestdo transnacional de stocks que foi desenvolvida.

Elemento  Esclarecer os limites, o contexto de

de reflexdo aplicagdo e a natureza das medidas

n°11 compensatorias e de acompanhamento
associadas as redugaées de capacidade
num sistema integrado

Nio demonstrar ingenuidade em matéria de co-ges-
tdo : os pescadores e os actores sdo co-responsaveis
pelas situagdes e pelos meios para contornar as inu-
meras medidas. Considerar que as destrui¢des dos en-
genhos permanecem ilusdrias, com muitos efeitos
perversos num sistema onde o controle e a fiscalizagao
ndo sdo ideais.

Nado penetrar num jogo de cedéncias mediante
contrapartidas : as medidas vinculativas nio sdo a
contrapartida de uma ajuda. Contudo, é conveniente
proceder a uma boa avaliagdo dos impactos negativos
que deverdo enfrentar as comunidades durante a fase
de transicdo.

Em situacgdo de crise, tomar decisdes drasticas para
resolver uma situacdo de duas formas diferentes em
matéria de saida de frota :

- i) Excluindo de forma directiva com a compensagao
pelo Estado (Europa) ;

- ii) Gerindo a sobrecapacidade de forma co-gerida
com a preocupacdo de adequagdo aos stocks
disponiveis (exemplo conchas de Saint Jacques).
Esta gestdo requer uma grande eficacia no controle
enafiscalizagdo do Estado e a existéncia de aplicacdo
de sangdes exemplares, uma elevada capacidade de
resposta e de precisdo da investiga¢do, a redugdo do
prazo de exploracdo ajustada ao recurso e ao
mercado (prazo de pesca, horarios, horas por dia, etc.)

Ter em consideragdo o facto que as AAGR podem ser
ineficazes (saida temporaria do esforgo, incitagdo para
transferéncia do esforc¢o, etc.) e promover o didlogo ha-
liéutico e a responsabilidade dos actores.

A co-gestao de stocks transfronteiri¢os tem sido abor-
dada principalmente numa perspectiva organizacional,
institucional, normativa, juridica e econémica de forma
detalhada no relatdrio técnico (Russell e van der Zwaag
(2010), Burke, (1983) e van Houtte (2003), Bjorndal e al
(2004), Munro, (1979) ; Sumaila e al (2002)). Em geral
pode-se distinguir dois niveis de cooperagao : o primeiro
nivel diz respeito a cooperagdo na investigacdo, podendo
ser decisiva, quando se tratar de uma investigacdo inde-
pendente ; o segundo nivel consiste na elaboragdo de um
programa incluindo uma estratégia de gestao optimizada
a longo prazo, a atribui¢do de quotas de captura, as mo-
dalidades de execucdo e de implementacao.




Elemento  Testar com cautela, as experiéncias
de reflexdo da co-gestdo transfronteirica
n° 12 e transnacional

Reforgar a governagao e os sistemas nacionais antes
de considerar o desenvolvimento de uma co-gestdo
transfronteirica ou transnacional obrigatoriamente
mais complexa, nomeadamente em matéria de gestao
de stocks, de aquisicdo de dados fiaveis no dominio
bio-ecolégico e sécio-econémico (investigacdo, segui-
mento)

Apoiar-se numa investigacdo independente e im-
parcial

Promover uma co-gestdo a longo prazo, mais parti-
cularmente no que tange as medidas técnicas. Integrar
a vertente sustentabilidade da exploragdo dos recur-
sos e privilegiar uma abordagem eco- sistémica

Analisar os constrangimentos juridicos, institucio-
nais e administrativos e fazer evoluir e convergir o qua-
dro correspondente para permitir a tomada de decisao
e a assinatura de acordos sobre a gestao de stocks

Aprofundar a colaboracgdo entre os Estados da sub-
regido sobre as medidas e os instrumentos de gestdo
de stocks

Definir as responsabilidades, os meios adequados e
garanti-los ao nivel dos paises em causa

Adaptar a organizacgdo institucional e administra-
tiva as consideracdes de soberania, de eficacia e de
custo

Procurar o mais pequeno denominador comum
antes de comegar a transi¢do da co-gestao nacional no
sentido de uma co-gestdo transfronteirica ou transna-
cional, em especial na definicdo de um objectivo de ges-
tdo dum stock partilhado

Garantir a concordancia transnacional das metas de
gestdo de stocks para que as medidas técnicas imple-
mentadas por um e lado e por outro ndo se anulem a
escala do conjunto do stock

Avaliar os custos e os beneficios das diferentes com-
ponentes de uma co-gestdo transfronteirica ou trans-
nacional

Valorizar a capacidade da CSRP ao nivel da Confe-
réncia dos Ministros para adoptar decisdes vinculati-
vas para celebrar na pratica os acordos regionais
necessarios.

A perspectiva institucional levanta a questdo da necessi-
dade de criar um d6rgdo especifico ou de se limitar a uma
estrutura simples e informal. A resposta pode ser que a
escolha deva ser feita em funcido de consideragdes de
custo, de soberania e de eficacia, que se referem a com-
plexidade dos problemas de gestao por resolver. Para
além destes constrangimentos usuais ligados a co-gestao
nacional, a gestdo transfronteirica combina dificuldades
adicionais, como a assinatura formal de acordos interna-
cionais, a coordenacgdo das administragdes nacionais, e as
dificuldades de harmonizagao.

3.6.7 Aintegracao da co-gestao das pescas e de
uma area marinha protegida

Esse capitulo é uma sintese dos elementos que foram pro-
duzidos no documento “Revista do Estado da Arte do
Papel das AMP na gestao das Pescas“ pela CSRP em 2011
(cf. Relatdrios técnicos e respectiva sintese). A co-gestao
é reconhecida como forma de governagdo mais eficiente,
tanto para as AMP como para a pesca (Garcia e al, 2011).
Mas, a integracdo da co-gestdo de uma pescaria e duma
AMP coloca problemas de ajustamentos, de avaliacdo das
posi¢des comuns e das diferengas fundamentais a adaptar
ap6s uma andlise objectiva das vantagens e dos inconve-
niéntes. Isso requer o desenvolvimento de pontes institu-
cionais em todas as escalas e entre as diferentes
instituicdes, o que representa um desafio importante com
experiéncias inovadoras ao nivel institucional.

A analise da gestdo das pescas e das AMP ao nivel da sub-
regido mostra a falta de coeréncia e sinergia que impede
a concepgdo, elaboragdo e a implementacdo de planos ou
projectos de co-gestdo :

0 quadro juridico institucional e administrativo do sec-
tor da pesca e da AMP é raramente harmonizado e as
pontes institucionais sdo geralmente inexistentes. No en-
tanto, sdo estes que permitem desenvolver um quadro na-
cional, superior e integrativo, e identificar a instituicao
lider, clarificar as fungdes e reparti¢cdes das tarefas, defi-
nir e desenvolver de forma conjunta, planos de co-gestao
e de desenvolver economias de escala na gestao espacia-
lizada.

O desenvolvimento da co-gestdo duma pescaria ou
duma AMP ndo é geralmente harmonizado o que torna os
dispositivos mais complexos, em particular os de aplica-
¢do dos regulamentos, de seguimento e avaliagdo,
controle e fiscalizagdo.

A gestdo dos recursos migratorios e o desenvolvimento
de redes transnacionais sdo em geral insuficientes para
determinar a co-gestao transfronteirica duma pescaria ou
duma AMP.




Caixa 10 O parque Marinho da Cote Bleue.
Uma AMP criada e gerida com
os pescadores.
Trinte anos de existéncia (Franga)

Autor : David de Monbrison, Elisabeth Tempier
(suplementos no relatorio técnico)

Quando em 1983, a modesta reserva de Carry le Rouet
(85 ha) foi criada por iniciativa de Frédéric Bachet
apoiado pela Regido Provence-Alpes-Cote d’Azur, a
moda ndo era todavia para as areas marinhas protegi-
das e apenas os pescadores profissionais trabalhando
na zona manifestaram-se favoraveis a apoiar, no espi-
rito das Prud’homies de pesca, o repouso das espécies.
0 enriquecimento esperado do meio foi rdpidamente
confirmado por estudos de acompanhamento (efeito
da reserva). A faixa litoral sendo frequentemente cir-
culada por arrastdes em fraude, a cooperagio pesca-
dor-gestor-colectividade transformou-se
progressivamente numa verdadeira parceria, com a
implementacdo de estacas anti-pesca de arrasto, de re-
cifes artificiais de producdo e finalmente duma se-
gunda reserva de 210 ha em 1996. A gestdo foi
reforcada ao longo dos anos, com o engajamento das
colectividades locais, dos pescadores, dos membros
permanentes e os resultados apareceram com a colo-
niza¢do dos recifes multiplicando a biomassa por 5,
uma atracgdo crescente para os turistas e os pesca-
dores que véem calar as suas redes no limite da AMP.
De forma continua, e com os pequenos meios, a AMP
tornou-se em trinte anos uma referéncia no Mediter-
raneo.

Através de uma longa parceria, os pescadores puderam
trabalhar mais estreitamente com os cientistas, as au-
toridades administrativas, as colectividades locais ; as
suas estruturas viram-se reforgadas, pelo menos ao
nivel local e aprenderam a negociar com os parceiros
como o Porto Auténomo de Marselha. A margem duma
intensificacdo e duma especializacdo crescente dos
modos de captura, as tecnicas e o know-how destes
pescadores tradicionais, bem como a grande diversi-
dade dos seus productos vendidos directamente, fazem
parte integrante de um patrimdnio cultural que deve
ser reconhecido, valorizado e ampliado. Esses pontos
sdo hoje parte integrante do plano de gestao do Parque.

A pertinéncia da criagdo duma AMP para resolver um
problema ligado a pesca, ou associado a um recurso es-
pecifico, ndo é tdo evidente em comparagdo com os ou-
tros instrumentos relacionados com as simples restri¢des
espacio-temporais da pesca.

Elemento Desenvolver a sinergia entre a
de reflexdo co-gestdo de pesca e a co-gestdo
n°13 das dreas marinhas protegidas

Criar pontes institucionais que permitem estabele-
cer um quadro integrador nacional, identificar a insti-
tuicdo lider, definir e desenvolver planos conjuntos de
co-gestao

Harmonizar o quadro juridico institucional e admi-
nistrativo

Coordenar o desenvolvimento da co-gestdo de uma
pescaria e duma AMP simplificando os dispositivos

Reforcar a gestdo dos recursos migratorios e des-
envolver redes transnacionais antes de declarar uma
co-gestao transfronteirica duma pescaria ou duma
AMP

Assegurar-se da pertinéncia da criagdo duma AMP
em relacdo as simples restricoes temporais para resol-
ver um problema relativo a pesca ou a um recurso ha-
liéutico especifico

Regular a capacidade de pesca incluindo a pesca ar-
tesanal antes da criagdo duma AMP, em especial
quando se trata de espécies migratorias.

A necessidade de regulagdo da capacidade de pesca to-
mando em consideragdo a pesca artesanal ndo é suficien-
temente realcada antes da criagdo duma AMP,
principalmente quando se trata de espécies migratérias.
Naverdade, seja quais forem os recursos, a eficacia duma
AMP relacionada com a gestdo das pescas fundamenta-se
num bom dominio da capacidade e do esforgo de pesca.

3.6.8 A aplicacgido da co-gestdo nos recifes
artificiais e nos DCP

Um recife artificial pode corresponder a quatro grandes
categorias associadas aos varios objectivos dos actuais re-
cifes artificiais (pesca e produtividade, lazer, restauragao
dos meios, optimizagio da gestdo costeira). Nos tltimos
anos, o conceito de “recife artificial“ vem substituindo gra-
dualmente o conceito de “habitat artificial®

A anélise da experiéncia da gestdo dos recifes artificiais
no Senegal, (Bargny e Yenne) real¢a a vantagem compa-
rativa de um sistema de co-gestdo (Mbaye e al, 2008). A
co-gestdo de recifes artificiais apela para uma tomada de
decisdes concertadas, nomeadamente em matéria de
afectacgdo de direitos de uso. Ela apela também a uma co-
gestdo adaptativa que passa pela concepgéo e pela elabo-
racdo clara dos objectivos, um financiamento da gestao,
normas de gestdo evolutivas decididas a montante, o
controlo e a fiscalizagdo da aplicagdo das normas.




Os Dispositivos de Concentracdo de Peixe (DCP) diferem
significativamente dos recifes artificiais na medida em
que sdo claramente definidos, ndo como instrumento de
refor¢o da produtividade natural ou de melhoria da bio-
diversidade local, mas como uma verdadeira arte de
pesca, tendo como alvo os pequenos e grandes pelagicos.
Pode distinguir-se duas grandes familias de DCP, os anco-
rados nos grandes fundos e derivantes e com custos si-
gnificativos (geralmente utilizados pelos grandes
cercadores oceanicos) e os ancorados nos pequenos fun-
dos ou préximos das costas (mesmo se por vezes profun-
das) e que estdo ao alcance dos pescadores locais ou

tradicionais em matéria de manuten¢do, podendo ser ob-
jecto de co-gestdo. Na regido CSRP, Cabo Verde é o sim-
bolo da instalagdo e da gestdo dos DCP com projectos de
Maio e de Pedra Badejo.

A analise dos DCP revelou varias insuficiéncias (Rey-Va-
lette e al. 2000) que se prendem com as causas seguintes
:irregularidade de manutencao e de renovacdo dos DCP,
deficiéncia na transferéncia da gestdo aos profissionais e
falta de responsabilizacdo destes, deficiéncia na integra-
¢do ou auséncia de reformas institucionais para respon-
der as evolugdes técnicas, acompanhamentos irregulares
e auséncia de um enquadramento legal.

1= 0 balango das experiéncias regionais em matéria de instalagdo e de gestdo de DCP ou de recifes artificiais indica :

= Que devem inscreve-se no quadro de uma gestdo integrada das zonas costeiras e de uma gestdo sustentdvel das

pesca, integrando um controle do esfor¢o de pesca

= Que a sua co-gestdo apresenta os mesmos condicionalismos e fases que uma AMP, com a preocupagdo adicional
associada ao fim de vida e a renovagdo das obras (essenciais para o DCP, por vezes necessdrio para os recifes
artificiais).




Onze “fichas experiéncias” detalhadas foram produzidas
no “relatdrio técnico“ sobre a co-gestdo das pescas, cada
uma sobre um pais diferente incluindo exemplos na Eu-
ropa, Asia, Africa, América (cf. mapa capitulo 1.3). Cada
especialista que produziu a analise da experiéncia de co-
gestdo dispde de um conhecimento aprofundado do tema
e dos paises considerados permitindo uma analise cir-
cunstanciada e um modelo idéntico para todos os exem-
plos.

A escolha das experiencias analisadas foi feita em fungdo
de varios critérios, tais como a perspectiva histérica sobre
os processos implementados, a natureza exemplar dos
casos em apreco (a semelhanca da co-gestao japonesa ou
das Prud’homies do Mediterrdneo), a escala de carater
ilustrativo de aplicagdo da co-gestdo, seja ao nivel local,
nacional ou transnacional, o grau de sucesso e finalmente
o interesse em matéria de ensinamentos para a zona da
CSRP.

A anélise das onze experiéncias tem permitido destacar
as dificuldades encontradas, o que funcionou bem na
concepg¢ao e na elaboragdo ou implementacao, a forma
como os actores encontraram os meios para adaptar as
responsabilidades partilhadas com base na evolugao da
situacdo e das relagdes de for¢a e do avango dos projectos.

A experiéncia japonesa confirma duas condigdes para o
sucesso : (i) uma descentralizacdo efectiva ao nivel secto-
rial e (ii) a necessaria construgao da gestdo comunitaria.
Sublinha igualmente o papel do Estado na criagdo dum
quadro juridico favoravel a co-gestdo e dum quadro insti-
tucional favoravel da descentralizagdo efectiva, com a
criagdo de organiza¢des multi- escalas para a coordena-
¢do do desenvolvimento da pesca marinha. Finalmente,
sublinha a importancia da estruturacao da gestao comu-
nitaria articulada em torno dos direitos de uso territdriais
outorgados pelo poder legislativo e a possibilidade de
uma mudanc¢a de escala dum sistema de co-gestao, por
exemplo da pescaria para o ecossistema.

A experiencia tailandesa mostra : a necessaria adaptagao
das condigdes de co-gestao no quadro institucional do
pais em causa, aos constrangimentos e as necessidades
da comunidade em questdo. Sublinha a necessidade de re-
visdo do arsenal legislativo por forma a reconhecer e for-
talecer a co-gestdo das pescarias ; o esclarecimento
necessario e a definicdo dos direitos de pesca ao nivel co-
munitario ; o interesse em associar os pescadores na re-
colha e no tratamento de dados em colaboragdo com os
cientistass ; o interesse em determinar objectivos-alvos
alcangaveis por forma a obter resultados rapidos de sen-
sibilizacdo para a tomada de consciéncia de que os enga-

= Onze “fichas experiéncias” foram mais particularmente analisadas e apresentadas :

» Ficha n° 1. Uma co-gestdo institucionalizada a escala nacional : o exemplo das pesca costeira do Japdo

» Ficha n° 2. Uma adaptagdo progressiva do quadro de co-gestdo das pescas artesanais : o exemplo da pescaria

tailandesa

= Ficha n° 3. A concertagdo e a implementagdo de um processo de co-gestdo das pescas na provincia de Aceh

(Indonésia)

» Ficha n°4. Da legislagdo para a legitimagdo da co-gestdo : o exemplo da pesca lacustre em Burkina Faso

= Ficha n° 5. A co-gestdo das pescas locais e a protecgcdo dum stock - Rio Grande de Buba (Guiné- Bissau)
= Ficha n° 6. As dificuldades da co-gestdo : o exemplo da pesca artesanal senegalésa
n Ficha n° 7. A co-gestdo das pescas e o processo de implementagdo do plano de gestdo. O exemplo do “Plano Polvo“

(Mauritdnia)

= Ficha n° 8. A gestdo transfronteirica de stocks partilhados de pescada do ecossistema marinho da corrente de

Benguela

= Ficha n° 9. A co-gestdo descentralizada a prova do tempo e das evolugées institucionais — As Prud’homies de

pesca do Mediterrdneo Francés

» Ficha n° 10. O desenvolvimento da co-gestdo da pesca artesanal / pesca industrial : o exemplo das zonas de
gestdo concertada (ZAC) na pescaria de camardo (Madagdscar)

= Ficha n° 11. A co-gestdo das pescas e a fiscalizagdo/controle das actividades de pesca (Canadd e Benim)




jamentos e os esfor¢os oferecem vantagens.

A experiencia da co-gestdo das pescas na provincia de
Aceh na Indonésia salienta a importancia da negociagio e
de quatro das suas componentes que sdo : a sensibiliza-
¢do, o refor¢o das capacidades, a ac¢do no terreno e a li-
gacdo em rede. Confirma a necessidade duma partilha
explicita de responsabilidades entre as partes interessa-
das, a da apropriagdo das diferentes fases da co-gestdo
por esses actores da co-gestdo. O exemplo evidencia a ne-
cessidade de desenvolver mecanismos de co-gestao em
funcdo da evolugdo da situagdo e das necessidades, mas
também para inserir a co-gestdo das pescas no contexto
do ecossistema e da economia local.

A experiencia de Burkina-Faso realca : a necessidade de
adaptacgdo do quadro juridico da co-gestdo sob forma de
leis, decretos, portaria e de cadernos de encargos ; a ne-
cessidade duma institucionalizagdo completa com uma
centralidade reconhecida e um mandato detalhado dos
comités de gestdo ; a realizagdo do objectivo de legitima-
¢do integrando a tradicdo oral e os costumes, para além
da simples legalizacdo da co-gestao ; o interesse de res-
tringir a unidade de co-gestdo, desde que essa restrigdo
favorece a legitimagdo pelas partes interessadas.

A experiencia de Guiné-Bissau sobre a co-gestdo das pes-
cas do Rio Grande de Buba revela : o interesse da lide-
ran¢ga na elaboragdo de um plano de gestio ; a
importancia dos animadores locais e o envolvimento das
associagdes na fiscalizagdo ; enfim a possibilidade duma
replicacdo da experiéncia sob condicdo, tratando-se dum
ecossistema, e de uma comunidade de pescadores com-
paraveis. Mostra igualmente a forma como num pequeno
territério circunscrito, torna-se mais facil implementar a
co-gestdo e como a mesma pode ser utilizada para defi-
nir as normas de restrigdo de uso ao nivel do territério.

A experiéncia do Senegal confirma : que o apoio dos fi-
nanciadores deve ser continuo, o que permite consolidar
as experiencias-pilotos, uma vez que ao longo dos projec-
tos pode-se encontrar uma focalizagdo em alguns sitios ;
que a adesdo da populagdo é evidente nos sitios onde a
implementacdo da co-gestdo tenha beneficiado de meios
substanciais e continuos ; que a organizacdo dos actores
da co-gestao por colégio sdcio-profissional pode obter a
adesdo das populagdes em causa bem como dos actores
por territdrio. As dificuldades da experiéncia senegalésa
levam a propor uma série de recomendagdes entre outras
:a harmonizagdo dos textos que regem a pesca com os da
descentralizacdo ; a elaboragao de um documento de es-
tratégia em matéria de co-gestdo ; a precisdo e a articula-
¢do clara dos critérios e dos mecanismos de aplicacdo
permitindo suavizar os procedimentos administrativos ; o
desenvolvimento de uma politica de comunicacdo adap-

tada e orientada para todos os actores e administra¢des
territoriais ; a percepgdo pelo organismo de co-gestdo (no
Senegal, os Comités Locais de Pesca Artesanal) dos im-
postos e das contribui¢des.

A experiéncia de gestdo do polvo na Mauritania, mostra
como os objectivos inicias podem ser suficientemente
apropriados e como as diferentes instituicoes sdo mobili-
zadas de forma mais ou menos forte. Este exemplo realca
principalmente a forma como, durante a implementagao
de um plano de co-gestao, a fungdo institucional (defini-
¢do do quadro juridico e institucional, especificagdo e re-
particdo das fungdes, assun¢do de responsabilidade e
orientagdes politicas, afectagdes de meios financeiros) é
importante ou ndo para permitir implementar medidas
vinculativas. Mostra de igual modo a importancia das si-
nergias entre as diferentes instituicdes.

A experiencia da co-gestdo cooperativa transfronteirica
de stocks partilhados de pescada do ecossistema marinho
da corrente de Benguela indica : o interesse da assinatura
de um Protocolo de pesca que envolve de forma explicita
todos os Estados interessados ; e a progressividade da
aplicagdo da co-gestdo a luz das dificuldades a superar
(diversidade institucional e modalidades de gestao, au-
séncia de verdadeiros procedimentos regionais de gestao
de stocks transfronteirigos).

A experiencia das Prud’homies do Mediterraneo francés
salienta a permanéncia do vinculo dos pescadores com a
preservacao da qualidade das zonas de pesca, bem como
manter uma pequena pesca diversificada e uma cultura
de prud’homme transmitida oralmente. As prud’homies
permitiram a integragdo dos pescadores imigrantes de di-
versas origens, um certo envolvimento na gestdo costeira
e navida da comunidade, o arranque de ac¢des tais como
a criacdo de reservas, a estruturaciao (colectivos de
prud’homies, prud’hommes eleitos nos comités de pes-
cas) e um reconhecimento das colectividades locais. Fi-
nalmente, permitiram a conservagio de boas praticas
locais de co-gestdo e de dispositivos de fiscalizagdo. Este
exemplo demonstra como, ao longo dos anos, uma estru-
tura descentralizada de co-gestdo enfrentou as diferentes
influéncias politicas, as mudancgas culturais e técnicas. O
exemplo salienta as bases sobre as quais repousam as de-
cisoes, os processos, as dificuldades e os sucessos para
manter o dispositivo num contexto de reducdo do efec-
tivo de pescadores e de evolugdes institucionais.

A experiencia de Madagascar das zonas de gestdo concer-
tada entre pescadores artesanais e pescadores industriais
em torno do recurso de camarao centrou-se : na criagao
de instancias e de modalidades de consulta ; a elaboragio
de « contractos de gestdo » que permitiam a validagdo ao
nivel das instancias regionais e nacionais, no seio dos




quais a autoridade competente é representada ; enfim a
realizacdo de acgdes concretas susceptiveis de contribuir
a curto e ou médio prazo para uma melhor gestio do re-
curso, a consolidacdo da concertacgdo e o desenvolvimento
sustentavel das zonas piloto. Este exemplo realca as difi-
culdades do horizonte temporal dos projectos de curto
prazo relacionados com a implementagdo de processos
de longo prazo. Mostra igualmente um exemplo de abor-
dagem num contexto de co-gestdo entre a pesca artesa-
nal e a pesca industrial de um mesmo recurso. Este
exemplo esclarece a importincia dum acompanhamento
passo a passo permitindo uma aprendizagem colectiva na
implementacdo das instdncias de co-gestio decentraliza-
das. Sublinha igualmente o interesse da delimitacdo de
uma zona de co-gestdo que promove a ancoragem das
partes interessadas na co-gestdo e num perimetro identi-
ficavel por todos.

A experiencia do Canada em matéria de co-gestao, fisca-
lizacdo e controle demonstra a importancia de um qua-
dro legal prévio a introdu¢do do novo regime e de novas
modalidades de co-gestdo associadas a pescaria indus-
trial. Mostra igualmente um mecanismo de financiamento
inovador de fiscalizagdo pelos pescadores em acg¢des de
apoio a supervisao pelo Estado e os factores conducentes
a conservacdo ou ao enfraquecimento do dispositivo.

A experiéncia do Benim em matéria de fiscalizagdo das
pescas especifica os limites e a importancia da mobiliza-
¢do dos actores nos programas de combate a pesca ilicita
e a exploragdo excessiva dos recursos para colmatar as in-
suficiéncias dos programas de fiscalizagdo do Estado. Des-
taca as precaugdes a tomar e as recomendagdes para
implementar uma co-gestao envolvendo os pescadores na
fiscalizagdo das pescas.
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