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RESUME

L' mportance de 1 a péchedans "' é&conomie
nat fonale a suscité la mise en place d’une
nolitigue de développement du secteur a travers
des prog rammes de subventions,
cl ‘nvestissements drrects et de détaxes. Ce
programme de développement doit étre étayé par
gdes études des effets de telles mesures de
soutien sur le stock de poisson, la production,
empicire t  les revenus des pécheurs., Cet

ar=ic:le fait la synthése des rol.tigues
¢' investissement et d’intervention de 1‘Etat
cars le secteur de la péche et expose les
¢ifférentes méthodes d’évaluation de 7'action

rub:l tgue. L es différentes actions d e recherche
2 mener y sont defnies et | a bibliographie
générale concernant le sujet, présentée.

{*YEconomiste au Lentre de Recherches Océanographiques de Dakar-Thiaroye CRODT--I sRE
E.P. 2241 LAKAR {Sénéga’).
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ABSTRACT

The states authorities having realised the
mportance of the * ishery on the Senegaiese
economy institued several development programs
ranging from subsidies, direct investments 1o
taxes cuts. This praogram of development should
be supported by studies of the effects of such
pclicies on  the fish  stocks, production,
employment and Ffishermen 1incomes. This paper
synthesises the state fishery deve ] opment
orograms and set out the different methods to
avaluate public 1intervention in the sector
/arious research cperations tu be conducted are
identified and a general bibliography about tne
3ubject is compiled.
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1. 1 JUSTIFICATION DE L'ETUDE

L'importance de la péche et de ses incustries zrne«<esg
dans 1 "économie nationale sénégalaise, tant en wvalizur ajcutée,
gue pou r les emplcis créés, 1 ’apport de devises et de protéines
ariima les et. les options ir terventionnistes de ! "ftat g. - ont
prdval wosdsgu’ & une période récente ont encouragé les pouve 1ors
puhlics i soutenir ce sgecteur & travers des programmes de
subventicns, de détaxes et o’ investissements directs.

Face a 1 1ntervention de 1’Etat, beaucoun d'écononistes
avancent que 1’assistance financiére chronique. ur des aspects
de 1'intervention publique. accordée au secteur halieuticue,
dans certaires corditions paut sonduire a des effeis parver

En e«ffet, cette assistance financiere dans un <onterte de
regime de libre acces (ou @’ accés peu contrdldl aux ressouroes
peut conduire A long terme a une dissipation de Ta rente
éconemigue de ta pécherie, une surcapitalisation des moyens de
proaducticn et une surexplortation biologigue pouvant déhcuchear
sur un affondrement des stocks.

Cet argument de taille ajouté a la pérernite de certaines
subventions milite pour une analyse critigue de 1 ' infervention
de 1'Eta dans Te secteur de Ta péche par une évaluation
correcte des retombées économiques et sociales espédreées ot
générées. Une analyse expiicative des écarts entre ohientifs
vigds et résultats obtenus sera fournie.

Ce premier document tente de faire le point & part:r de
12 b-bhlicgraphie collectée “out en insistant sur las rais. ng de

om

' intervention  publique dans le secteur- des pecha

3
finatemart choisir les outils methodologiques tes
appropriés pour évaluer cette intervention.

Ty



1 20BJECTIFS DE A RECHERCHE ET METHODOLOG:IE ' APPRCCHE

{es résultats des pol i tiques de dé ve orcpement
orregpordent-t 1 s aux ef fets recherchés? Que 1 ies en 31 . ies
retombéss économiques et sociales ? Quelss o n t ‘esagents
économi Jues bénafic iai res de cette assistance ? Pour répcrdr e &
ces gusstions nous tenterons a travers ce programms de
reche rcne :

- 3'identifier les différentes formes d'intervertion de
?'¢ at dJans le secteur des péches et 1 eur évoluticn ,ains ' aue

aurs ObjeCtIfS X
3’évaluer ces formes d’'intervention, ge mesurar laur
impact economique et sccia?  osur les differents agents
économiguaes concernés au regard des objectifs poursulv i s, o en
analiyser les effets induits ;

- de réf 1échir sut des moda ]1tes a‘te-na (<eS
g’ intervention, en fonction des contraintes actuel les grésantes
dans le secteur de la péche au Sénégal ;

- d’avaluer la marge de manoeuvre du Sernegill dans
1 4] aborat 1ion des projets de développement .

La méthodclogie de 17étude repose essentie’l lement sur :

-"a cocllecte de données et d’ Informations auprés des
1net - tutisns d’encadrement de ‘la péche maritime seénégalaise,
des or-garismes nationaux er internat i onaux de f3 nancemert du
sec t eur des itrstitutions publ iques et privées de crécit. aes
armement.s de péche, des usi nes de transformation du r 0 1 830,

.e dépotit11 ement des informations col Jectées suivl rie
feur +rmwment et analyse.

be

L’interventiond e 1’ Etat étant  étendue et va lee,
!'évaﬁuatﬂon des formes d’intervention publiques se fezra &
travers Jdifférentes méthodes 1 argement discutées cans le

dernier chapitre.

2. PECHES
ET INTERVENTIONS PUBL1QUES

2.'. PLACE DE LA PECHE DANS . ’ECONOMIE NATIONALE

L'importance de la peche et de ses industries ghnexes
dans 1’ économi e nat 1 0onal e senégal ai se a encouragé ! es pouy 97 rs
cubl ics a soutenir ce secteur a travers des programmaes de
subventiosors, de détaxes et d’'investissements directs.

La pache maritime occupe un grand nombre de personngs
contribuart ainst A la résorption du chbmage. Elle assureratt
directemanrt. 'emplei d’environ 45 900 pécheurs dont 25 G008 pour
la péche artisanale contre 10 000 pour 1la pécre industrielie
(WEBER. FONTANA, 1982). Les activités induites transformation
artisanale et industrielle du poisson, mareyage, rehdrafﬁ¢= 2t
entretien de 1’&guipement ds péche ainst que la oonstrucsion
des piroguas! créent de nombreux emplois a terre. Ad w07 a’ g]qs
de 150 00C emplois indirects sont fournis par la oéche L on
est'me & 5 % la groportior de la main dioeuvre active iae
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reciement ou ndirectement a ia péche maritime (WEBES,
#5 statistigues saront actualisees dars un prochas~ oot

S o
s

Face aux difficultés du secteur agricols, oons i 3

a0 ~ond Lions climatiques dJdéfavorables, et a 1& désrazat on
= cours du rphosphate, les autorités publiigues se sun- Lrés

1te intaressées  au secteur de la  péche oSour  restadcer
Pécurlbre de la balance commerciale défic taire aqepuiz de
ombreuses annees. Ainsi, & 1a réduction ges exporrat cns des
cogutta arachidlers et de rhosphate depuis plus d ure gé-snnie

‘oppose wne évnlution scutenue de celles des produits s la

peche {(tehl . 1 et fig.17'. Depuis 1986 ce secteur orc.pe e
premier roste des exportaitions du pays devant ias STV

arachidre s et ‘es phosphates combinés et assure pres Jdu juart
de 1a veleur des ventes a 1 étrancger.
En raiscn du déclirn de Tlagriculture et de | =le. ags,
iryoyedss braditionnels de protéines vegetales =1 i
‘tat en-end fairs de la péche une composante de
potitigue dlautosuffisance alimentaire. Ce secteur CYORe
positivemeant de cette tonction en couvrant urie part
re ativement importante (60%) des besoins en proiéines anwma es
: pru?&t?an et a des prix relativement bas. A Danat, le
zuport entre T2 prix des petits pélagigues cdtiers st e o de
ta viande de boeuf varie de 1 & 7 (DEME, 1988),

2. 7. BESOINS FINANCIERS DU SECTEUR

’zmpmfiangackﬁsbescir'3de financemen t , g failiesse ces
t Titas d’autofinancement du secteur {faibies revenus et

cossibi]ités o’ épargne reduitas) et Te risgue [ a
1’@49'?1tat1oﬂ des resecur-ces nature 11 es renxu.elabies
evpl guent en part- e les i nterventions publ 1 gues pour soutern | r

]e»Peateer e s péches.tes (oncoursde 1 ‘Etat a4 1a peche selo
les objectifs visés peuverit étre résumés e n  deux grbquo
PrinGipaux

- las aides & la modernisation et a 1’ investissement J0ur
le renouve llement, et - ’amél icration de Tei flot e,
Tintroductionde nouveaux enging plus performants, | a ¢ réat 1on
d’infrastructures

-legsaides a 1’exploitation destinées a soutenir lss
re. anug des pécheurs en atténuant ‘les cecuts d’expic:tation,

Plusieurs approches opermettant a 1'Etat 3 appliquer 3a
noiitigue d'assistance au secteur des péches

« las subventions ou transferts financiers qui sl dus
patements nor remboursables que 1 ‘Etat fai t au prot it das
padcheurs Nous citeronsla péréquation sur te carburant Secne
destinee 4 abaisser les codts de production de la flotte 27 a
subvention a Y ‘exportation { ‘0%, 15% et 25% de la valeur FOB «n
1380, 982 et 1986 respect ivement )pou Y st imu 1l er et promd 4 of
les exportations des produit::. de la mer du Sénégal ; subvan .ion
dont les patements ont éteé suspendus depuis fin 1390 ;

~ les préts : la capacité financiére trés rédu e des
industriel s nationaux, les d:fficyltés d’acces aux cred  gs des
bangues commerciales et toutes les contraintes qui ysont 1 édeas
ont  incite les autorités publigues a 1nstituer Je Craeg:t
mar.time ce 19& A4 1989. .a mise en place ¢ ' un fonds: e



pon-fraatroor..,  d'uri fonds de garantie et d'ur  fongs de
participation devait respectivement reduire l2g taur o'irntérat
su~ les préts consentis aux pécheurs, assurer”™ igs gs'u“'aﬂ"ﬁs
erigées par les banques et réduire sensib'ement 1'aoport
minimum  personnel exigé des industriels ;

~ les services rendu: aux pécheurs sans contrepirtVe
fraarciers , A 25té de 1’Administration générale, ncus pouvons
¢ ter '3 rdation d° infrast: uctures modernes de détbarguement de
pache  ([akar, Saint-Louis, Missirah), 1V'amélicration les
1'zvgors routiéres pour désencl aver certains si tes de séche
(Lompou?, Fass-Boye, Kafountine..) . Notons que certa hes Js 08§
irfrastructures n"ont pas été fonctionnelles pour des ra :30ns
gu 1 seront exposées plus 1oin,

L’ idée de la primauté des formes industriel les e péche
g.- 1 a néche artisanale s"était progressivement impcseés zupres
Jes autor 1tés publ iques. La péche artisanale a €té h&-vement
rédurte 2 une activité archarque, traditionnel 1 &, { iges et
repcsant sur une économie de subsistance. Elle cevait donc
récessar rement évoluer vers des fTormes mduM ial les sugees
supérieures et mieux intégrées au ¢i rcuit éconcmique mongtai re
ar prise sur le marché mondial. Le souci d’ industrial isation de
la péche et ?a croyance gue le développemert du secteur passe
dzr une nuﬂﬁm jcation des unités industrielles susci ten des
investissements lourds en - nstal lations portual res, de moyens
de c.c,gmse;rfatwon et de transformation des produits débarques et
de c¢réa-ions darmements de péche (DIOURY, 1984). Ces bheso'ns
dJe F1 nancement importants ircombent aux autorites publ ifgues, ce
autl renforce et jJustifie en partie leur intervention po iss ee
dans 'e secteur des péches. En plus la fOrmation (rawvigasicn,
mécanique gestion) et I%en :adrement technique souvyent a3 ﬁu e;.,
par une main-d'oeuvre speécial isée expatriée, conditronnart ‘'le
susncés du passage de la péche artisanale "traditionne! e’ a la
péche artisanale moderne, nécessitent 1'assistanc de  la
puissance publique.

Les oaptions interventionnistes de 1 Etat qui o1t pravaiud
Jusaqu’a une époque récente ont aussi contribue a 13 présence
des pouy 0 rs publ ics dans tous les sous-secteurs de la néche.

[

2. 4. BESOINS DE GESTION DES PECHERIES

Les =esoins de gestion des pécheries se posent au:zs: o7 en
@i terme de développement que dfaménagement,

Les ressources maritimes sont des ressources hature: @s
revouvelahbles & fFluctuations importantes. Elles sont u,c;um; se: A
4r régime de propriété commune avec libre accés ou d arce: peu
contr5lé. En ratson de ces caractéristiques, le s\&::h,,,ek_&r
péche a général ement besoin de 1 ' intervention de 1 ' autor
publiqe pour deéfinir ‘les droits d"usage et ias norm
d’stil isation en Ffonction des objectifs de la poiit igue de
péche.

tn I"absence de toute intervention d’unex puissance
put:ligue a compétition entr e uti 1 1 sateurs pour g 'accapars ¢ de
"% rente économique attachée 4 la ressource peut géradrer de
sérieux problemes de nature biologique, écoromique =t soi 1ale




3L« conséquences Jdésastreuses. L ' absence de tout p 1 o tage du
3y 2téme associ é a une agrég ati on des comportements - ng v i dus | S
de maximisatior du profit aboutit au développement o'y z-Fort
de péche sub-optimal pouvant entrainer :

= N8 su rpéche des ressources mari times entrainant | ne
diminut- o~ de la production globale et un effondrement possi ble
des stccls. Les stocks dTanchois du Pérou, de sar iJdinz de
Cal ifornie et de pi Ichard de Namibie en sont une par a te
i1 lustrat ion {CURY, 1989) ;

e surcapitalisation des moyens de orodust on
débouchan © sur des pertes d= revenus et parfo 1 s d ' of portu: 11 és
d'emplors  pour les  pécheurs? une  dég radat i orn de Hursg
concition: de vie et une d sgipation des rentes potentie les,
Ce phénoméne de surexploitation économique de la -gssqource se
man 1 feste quancd 1 e colt marginal par unité d effort requis pour
capturer 1 e po i 8s0n excéde 1 e revenu marg i nal dégage , wetlte
congestion donne souvent  ieu a4 uUn  progres technigue  non
centrd le et a une ut1 1 isation excessive de cap tal.
L7 argumentat ion proposeée i ¢ s’ inspire de T approche ¢ a851 que
de " ' économie des ressources renouvel abl es amp-i ement aray s2e
dans la 1 | ttérature (CLARK, 1 985 ; ANDERSON, 1977 ) , La gestion
oetimale e la péche et 1 "absence de toute réglementat @ on sont
visyaticsées de fagon simplifiée sur la figure Z, En e«ffat 31 "/a
péche est gérée de facon rationnel le et judicieuse ! "equ 1 1ure
sera ma inteny ada E!, niveau d"effort correspondant a s &'te
aconomicue maximale, A ce »ao0int, les pentes des caourbes des
reverus et des  codts rotaux  sont  égales, $1 Al Cune
reglemertation ne prévaut, | a présence de rente posi t ve rand
1’ "ndustrie attractive et la2s nouveaux entrants augmentert en
consécuence 1 ’effcrt de péczhe déployé dans la péche -ie . Ce
phénomere se poursuivra jusqu'ad ce que le oaraft scit
totalement dissipé. Le nouvel équi 1 ibre se s7 tue a. n veau
d’affort F2. A ce point aucun sur-p 1 us économi que n ' 28T degageé
de 1 a péche ;

- ces conf 1 1 ts potent?y @ls entre pécheurs. en concuri 2 oe
oo ast ornant souvent, des pertes d’ équi pements de péchwe et. de
viegnyma nes , Le cas de 1'Indonésie estp?ein denseignemnerts

i ‘a su , te d"une concurrence Lras sévere entre chaiutiers et
ur * tés art.. | sanal es née d* une absence de gestion des ressOur ¢ es
ha! ieutiques, les autori tés publ i ques furent ob U gees
d’interdire totalement le chal utage dans les zones de cor f1 1 &
(BCELY, 1988), Au Sénégal malgré la délimitat:on des zores de

péche pour chaque type de péche, les 1 ncurs i ons des bal eaux
dana la zone des 6 milles marins réservée egxclusivement & la
pé: he art sanale occasionnent des destruc:t i ans i mportantes de
matériel, A cela. s" ajoutent les conf 1 i ts nés de la con: urt ence
directe gue se menent les pécheurs artisans. Ainst, & rayar,

‘ez pécheurs de 1 i1 gne et ceux de senne tournante d 'une par &t et
le: util isateurs de Tfilets dormants de fond dautre part sont

g

oppasés dans 1 'exploitatior de la ressource (CROLDT, ~u&F ).
O'aszt aussi le cas a Joal entre pécheurs de Ffi let ma Jant
dc rmant de fond et ceux de f i let mai 1 lant dér-ivant {3Ak+AYIKKQ,
19389)., Cesconf 11 ts quil tencnnt 3 se général i1ser sur | 'easemble
tiv '7ttoral sénégalais, né: esst tent de la part ves ouy o0 s
publ ics 1a recherche d une solution adéquate.



La concentrat 1on des moyens de production entre | &g 33 | ns
4. nombre réduit d’industr-iels, mus par le seul profit, peut
entr ainer 1 "éviction de plusieurs mi 11 iers de pécheurs do it Ta
péche a été le seul moyen de subsistance.

La distribution de la rente économique an e 188
“férent: agents économigues nationaux et étrangers 1 rcombe a
at. Faudra-t-11 déveliopper la consommatior Jlgcals au

iment de I1"exportation ~ Quel le place accorder & chacun :des
sus~sechaurs artisanal et industriel 2?2 Est---1 plus Jugiiagx
dévelcpper ! ' armement national ou vendre la resscL roe  aux
flot tas étrangeres? Voila iutant de questions auxgue 1 7 ]
senoirs publ ics sont confrontés ; ces derniers devront oo
4t che x en TFTonction de: objectifs visés et cdes noyens
disponibles.
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—

)

{

LA U Lo ==t (3
i i
T
-

3 ., MOYENS M1 S EN OFEuVRE

Pour permettre A& la peche dTatteindre 7es cobjeciifs gu
1. sort assignés, 1’Etat a mis en place des struc-ures
admin stratives at techriques servant de suipport au
developpement du secteur et arrété certai nes mesures pour 1 @yux
contrdler son exploitation.

2. 1. ENVIRONNEMENT INSTITUTIONNEL

3, . 1. Administration. et Recherche

i.a Direct-ion de 1 ’'Oceanographie et des Péches Mar it imas

£’ mportance  économique grandissante de la g8ahe a

3usCité ine  volonté politique de doter 1le secteur 4 une
administration propre. Ainsi furent crées guccess ivenert un
Secrétariat d’Etat a la Péche Maritime en 1980, un Secrétanat
¢’ Etat au-4 Ressources Animales (péche et élevage) amn 198¢ , un
M nistere des Ressources Animales en 1990 e7 depuis 194" un
M nistére de 3 T"Equipement, des Transports et de la Mer ren‘orcé
pa un Ministére Délégué chargé de la Mer. Au sein de ze

Menigtdre la Direction de 1’0Océanographie 2t ges Paches
Maritimes 3e charge des gues tions techniques et adm® rii strat 1 vas
concernant. 1 a  péche maritime. La  DOPM est g adr-e

institut.ionne! chargé de mettre en place les conditions
permettant de réaliser les objectifs majeurs assignés 3 la
péche mar:time qui sont entre autres :
-« favoriser le développement de ITarmement naticna !
t.irer le rneilleur profit des ressources disporib ies ;
- fournir aux populations sénégalaises des proTaites
ar:imales abondantes, riches et relativement bon marché |
apporter les devises indispensables & 1’équi libre e la
balance commerci ale du pays ;
résorber le chomage par la création d’emplois.
En nlus des différentes divisions et des R ICes
régioratx gqui la constituent:, d“autres structures d’encadrement



de¢e 1 a péche maritime sont sous la tutelle de la (OPM. ]
s"agit :

~ e la Zaisse d’Encouragement a la @Péche et & :es
Industries Annexes (CEPIA) .

-~ cu Centre d"Assistance a la Péche Attisanale
Sénégalaise {CAPAS) créé en 1981 et dissous en 1987 et. gont la
gestion des iInfrastructures de commercialisation dans ias
centres de débarquement est maintenant confiée a ta Scoraté
d' Exploitation des Ressources Animales du Sénégal (SERA:;)

du Projet de Protection =2t de Surveillance de iz Pacne
Sénégalaise (PSPS) ;

= ¢u Centre d’Assistance & la Motorisation Jdes #irogues
FCAMPY

- ce plusieurs projets régionaux dont ' e Projel  de
Deével opr ement de ?a Péche Artisanale Maritime & JIrguincror
{PAMEZY, ‘e Projet de déveluppement de la Péche Artisarat: =ur
la Petite COte (PAPEC).

Ces¢ différentes structures d"encadrement feront | chiet
4" rne ana’ yse détaillée dans les actions de recherche i nerer
uttérieurement.

- te Centre de Recherches Océanographiques de Dakar-
Thyaroye (CRODT)

La recherche halieutigue releve du Centre de Re:herches
Oc éancgraphi ques de Dakar~Th | aroye créé en 1961 et rattaché 3
TTISRA  depuis 1974. Le CRODT  dispose d’ur  potertie)
s¢ tent1 fi que de plus de 30 chercheurs nationaux et @xpamries et
d'un navire oceéanographique. L approche systém que y est

acop tée . L*exploitation ues ressources halieutiques  est
considérée comme un tout. AT nsi les opérations de recharche du
centre découient de cette démarche. Elles g'étendent de

"évaluat: on des stocks de poissons aux études des cord: torons
ery 1 ronmentales en passant par !e sui vi des d 1 f férentes f« rmes
d"exploitation et les études socio-économiques de la péche et
des activités en aval. Toutes ces actions interdépendanies
contribuent a un objectif plus général qui est d'aider les
pcuvoirspublicsan ¢« « « e 8P 1 s o e w0 . PpOlitiquepermettart. .
tirar 12 maximum de prof:t du secteur (revenus, emp U's,
protéines tout en préservart 1'édguilibre biologique des s1ocks
de poisson,

- L "Institut de Technologie Allmentaire (ITA)

Forde en 1963 et deveru Etablissement Fubl ic & Caracteére
Ingustrie® et Commercial depuis 1985, 1’ITA se préoccupe de la
valarisation des praduits locaux dTorigine végétale et animale.

Pour 1les produits halieutiques, les actions de recherche
menéag visent surtout a améliorer les condit-ons de traitement
du poisscr (séchage par énergie solaire) et les réthodses
traditionnelles de transformation. Paral 1 e ] ement scnt meness
des 2tudes de fai sabi 11 té et” rentabi 1 1 té des nouveaux progu i ts
et technologies proposés.

.L'ITA peut aussi aider au contrdole de quai:té des
croduits  halieutiquec.
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31,2, Assistance. et crédit

-~ Le crédit maritime

Le crédit maritime, institué en 1981, a été gere r&r la
\:u :iété  Financiére  Sénégalaise pour le e eloppemert de
Industreeet du Tourisme (SOFISEDIT) créée er 1976 et d-uscus
ern 1989. ses objectifs généraux étaient le rencuvellement e ia
flntte sénégalaise vieillissante, 1 a promoti on des @ nieéréts
na * 1 snaux dans * 3 péche, 1 ’asxtens ion des industrie:; ey i stantes
et ‘a création dTindustrie, nouvelles plus performanies. La
creation du crédit maritime rentrait dans le <cadre ds  'la
mf'»“fit‘que de désengagement de 1 ' Etat du secteur de ' i péche
moustrie’le et de  ses industries annexes bénefica1res
eam,wmves des fonds mis en place.

- Autres sources de financement

Parallélement au créait maritime, d'autr-es orcan snes
barcaires  interviennent dans le Tfinancement de la ;éc:he
maritime. Entre autres on peut citer la Banque Naticnai
héveloppement du Sénégal ( BNDS ) ou un service spécia ! j v-
crédit péche a été 1institué en 1963, 1la CEPIA, ' a So: 1 été
Mat i onal e de Garantie, d’Assistance et Crédit [ Groupe SONAGA-
SONABANQUE ) disparu en 1990.

. Le Centre d ' Assistance a la Motorisaticn des & 1 r¢ gues
(CAMP)

.es premiéres 1initiat) ves d"adaptation du mcteur t Ors-
ber 34 1 & pi rogue traditionnelle remontent aux année:; “43L(0,
Scus 1'égide de la FAO puis de la BNDS a partir ce 1465, ‘es
premiéres expériences de motorisation du parc piroguier se sont
heurtées & d"énormes obstacles liées a 1'absence d'un systéme
de -rédit adéguat et un service aprés vente défectueux.

te CAMP est né d"une convention Canado-Sénégalaise & grée
er 1972, Son budget initial, acquis sur un prét canadien,
$'4ldve a 544 m: 11 ions de Fx“FA. Grace au systeéme de "revol v " ng
fund"  (autofinancement), cette structure devait bérefrc-er
d"fne certaine autonomie Financiére en réinvestissznt Tes
a30urces générées par 1 es vertes des moteurs et de~' 0Dy oeces
tachées. En plus de 1 ’acguisition de moteurs hors-bord pour
¢ pécheurg affiliés a Jne coopérative, le .:AMP deval t
g ' »couper de 1Tencadrement et de i a formation technig ues des
pécoheurs, aider a la mise en place de systéme de o &dit
¢ copérati § fonctionnel et fourni r une assistance techni Cué pour
1'entretien et la réparation de I17équipement de péche.

q. i’b

d

-

e ]

- St uctures coopératives et groupements ointarat
économiques { GIE}

Le nmouvement coopératif dans le secteur de Tz 1éche

ar*1sanals date de 1961 sous 1" impulsion de plus eurs
or zan 1 smes dont, Tas Centres Régionaux d° Assi stance pou e
Développement (CRAD) Jusqu’an 1966 puis relayés par | "0Of¥:ce

Mat ional de Coopération et d"Assistance pour le Dév 1ar')pwn(:~n+
(ONCAD) gusqgu’en 1969. A partir de 1970, Jles Coopsérat ives
Pr imaires d'Avitail lement (7PA) passent sous la tuzel e ce la
DCPM.



e objectifs vises par 1 "action Coopérati ve Jdan  le

secteur Je la péche artisanale sont 1'avitaillement, la
commerci al isation des produ :ts et le recouvrement des :rrédits,
e mouvement coopératif est  indissolublement lie & la

metorisat on” . En effet 1 'anquisitionh dun moteur 3 creédi® est
dans 1 a plupart des cas 1 “urique raison pour un pécheur
d’adhérer aux coopérati ves de péche. '..a condr t 1on d acces ay
matériel de péche exonéré ce droit. d"entrée et & toul © &dit
émanant ¢’un projet ou de toute autt-e institution opub 1gue
était sL bordonnée A I1Tappartenance du pécheur & une boomg Fative
de péche.

La [OPM dénombrait en 1983, année de la réfuorms du
mouvemert coopératif, 95 cocpératives primaires d’avitar |lement
et 1 7 cnopérati ves de transformation regroupées dans © ur 10ns
régisrales coiffées par 1’Union nationale des goopératives de
péche,

Lec 3roupements d’Interét Economique (GIE) onbt or le
te*aizs =2r 1983. Ailnsi en 1991, 548 GIE-pécheurs. i% GIiE-
mareyeurs 41 GIE-transfurmation artisanale et & GlE-
ostréicult ure regroupant 11 500 membres ont été recense:s le
tong des cotes sénégalaises [DOPM, 1991},

~

3.2, CADRE: JURIDIQUE ET LEGISLATIF

he

a convention des Nat:ons-Unies sur le droit de 1a Mer
{1282} stipule que les Etats cotiers ont un droit ade péche
exclusif et sont propriétaires des ressources 1 vantes et
mi o 1 eres local isées dans la bande marine des 20C m lies
adjacentes & leurs cotes. {atte bande marine est appeige Zone
Fconomigue Excluys-"de (ZEE). Le Sénégal, signataire de Ta
corvention -nternationale, par la Loi 84-67 du 1 & agot 1984
pcr tant ratification de cette convention a étendu sa ZEE qgui
désnrmais s"étend " sur wune largeur de 200 mi 1 les mart ns
calculés i partir des 1 ignes de bases ayant seryi a4 mesurer ' a
largeur de la mer territoriale”. L extension de ?a souvera neté
rationale a donc élargi les domaine de compétence a2t
&' interventicn étatique. Par ailleurs, I1"enjeu du partage 0es
Y e 330U rces a été redéfini. LTalternative ne s’exprimant plus
ze;lement an terne de partags entre nationaux et étrangers ma: S
¢ga lement aussi entre les dJdi fférentes composantes raticnalas du
secteur des péches.

3.2 0, Le code de.. la. pé

Dans le souci de protéger les stocks de poissons de Loute
surpéche =2t de maximiser les revenus tires degs 7 e&80UrCes
ra’ieutigues, le Sénégal a institue le code de la péeche {Loi
76-89 du 21 juillet 1976 abrogée et remplacée par la Loi €7-27
du 18 aolt 1987) et ses decrets d’application. Les croits
4 ' usage at les normes d utilisation des potent 1alités
halieutigues natiorales y sont arrétés.

Pour éviter tout conflit potentiel entre pécheurs

3 r= 1 sans et pécheurs industriels et en fonction de ‘a biclingie
de la faune marine, des 2zmones de péche sont définies pour
chaque type de péche. Ains ', 1’exploOitation gxcluysive du la
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zene tittorale des 6 milles marins est réser/ée & g pecne
artisanele, qui elle n"est pas astreinte 3 se " imiter a —ante
zonecdt i Pr-e, Parallélement 1 econtrdéledu mai * 1 age pa rme % de
Timiter la capture de poissons jJuvéniles.

Pour la péche industrielle, 1 "exploi tation de la
ressource est assujettie a ITobtention dune 1 icence o 8 ne
et "e patement de compensations financieres pour les baleaux
étrangers i-es contreparties Tinanciéres des accor ds as péche
servent, en partie, de support aux achtions pu'ltijgues de
nat.icral i sat ion de la Flot e 1 ndustr iel 1 e et constit Jen @ an
méme temps un  appoint a “a recherche halijeutigue 2% a3 la
formaticn des cadres du secteur.

Pour le respect des reglementations en v 1gueur .es
autor 1 tes publ igues ont élaboré un systeme de surved | &' «
aérienne et maritime des eaux relevant de la jur i 1 ¢ ¢ "¢ d

-

Sénégal avec *'appui du Canada.

~

2.7 4. 1a..code des. investissements

Des mesures d"al légemert fisca! dans le cadre du :odi ces
investissements (Lol 87-25 du 18 aolt 1987 ' permettent &uX
professionnels de la péche de bénéficier d “une exonérst on
assez substantielle des dronits d"entrée des navi ras et des
équipements de péche. En plus de 1 ’assoupl! :ssement de la
Tézislaticn scirale pour tenir compte du caractére saisorn:er
de Jeurs activités, les armateurs bénefi ¢ ient auss ¢'une
i herted ce transfert des capi taux et revenud généres. .Les
conditicns dTagrément au  :ode des i nvest issements unt etné
nettement assouplies. En effet, 1 "armateur doit: s7 mplement
disposer d’une T icence de peéche , 1 nvesti r aumeing & 71t 1cns
de FCFA, Tfinancer son investissement sur fonds progres a
hauteur d"au moins 20 &4 30 % suivant 1 a nature de son
ertreprise et c¢réer un mi nimum de 3 emplois pesma: ents
sénégalais.

4, FORMES
D'I NTERVENTI ON PUBLIQUES

wanalyse des politiques d'investissement et
d“interver t-ion de 1’Etat ne pouvant étre abordée da& *acon
glohale et uniforme, leur classification en fonct.ion des
obrectifs vigsése et en termes deffets s"impose. Chague Type
dintervertion fera ultéricurement 1"objet d"une étuce. I}
s’ agira d évaluer ces différentes pol itiques en mesurant Teyr
“mpazt  évonomique et social sur ?es différents acents
géconomigues concernés et globalement sur le systéme péche.
ette évaluaticon peut ainsy éclairer les ¢acix ce pol -1 1que
économique sectorielle des décideurs publics.



4.1, POLITIQUES SECTORIELLES D’PACCOMPAGNEMENT

Les politigques sectorielles d’accompagnement, m s &n
n ace répondent aux bescinsde financement important. qu
secteur de la péche.

Les pécheurg arti sans ne disposent pas de fon is g rupr es
suff i sarts pour s 'autofi nan.er totalement . Ilsn e pauvent pas
noa pl ws  accéder aux crédi ts des banques commercizies aul
considérert 1'activité péche aléatoire, trop risquée et ex gent
en conséquence des garanties  tres sol ~ des (hypotheg. es
immokiliéres) que les pécheurs ne peuvent pas satisfaire.

Cee contraintesd e f :nancement o n t rendu les pécliel rs
tr 7 butai res des mareyeurs et d’autres intérédis ex ogenes ay
nmiiesd de la péche. Face acette situation, 1’Etat & adopté
prograssi vement un certain rombre de mesures

-1 exonération des droits et taxes du matér el .moieurs
hos boyd filets, pieces de rechange) et la péreéquaticn sur e
carburant-pi rogue ,

« 17 institution du Centre d'’Assistance a 1a Metorisation
de: Perecgiies (CAMP) et la mise sur pied d’un systéme de créait
coopératif pour 1’acquisiticn de moteurs hors herd en 1372,

- la mise 4 dispositionde facilités de credit auprés de
"= Jaisse Nationale de Crédit Agricole (CNCAS). {'un des

obzeztifs assignés a ce tte insti tutior financrare de
déve loppemen t est 3a participation active au fi nancement ¢e la
productior artisanale (acqguisition d e moteurspirouues,

filets ), de la transformaticn artisanale du pcisson (ciares de
séshage, magasi ns de stockaye) et de 1 a commer o al:sat i o des
pr >du1 te de 'a péche (moyens de transport et de conservation,

Pour | a pécheindustriel le, la volonté poiitique, de
nat ionalication et. de privatisationde ce s0US-sectaur est
présente dans le discours officiel. Seulement fach =« la
mocdi 2 1 té cves capitaux alloués a 1’ i ndustrie de 1 a péche par ‘es
barngues commerciales, aux taux d’ i ntérét exorbi tants app ' gqués
ef 3 ''assiette financiere trés réduite des industriels 1o: aux,

es autc.ités publiques, pour faciliter J'insert:ior des
naticnadx avaiesntinstitué le Crédit Maritime. %Ses .onslnes
d'intervention s’étendaient. de l|'acquisition d'unités de péche,
de  matériel électronique et roulant a3 ’a Feg 1 saT On
d' infrastructures terrestre:..

L zOtédu crédit maritime, 'a CEPIA instituticorna’ isee
deruiz 1667 et financée par le budget de 1 'Etat et: ‘es
cot i satiorns des entreprises de péche intervient danz le s T :en
at» predu i ts de 1a péche, aux investissements du se¢ Leur et
Tappui aux unités de surveil lance cétiére.

L. MODERPNISATION DE LA PECHE (INNOVATION ET TRANSFERT
TECHNOLOGIQUE !

veol . Amelioration ou remplacement de la pirogue

rad tionneile

4
t

Les oprojets d’amélioration ou de remplacement e la
pirogue traditionnelle (SY, 1982 ; BRENDEL, 1983} partent o un
certain  ~ombre de constats avancés dans les rapports
administratifs



- a pirogue sénégalaise présente des
intrinséques tel les que sa mauvaise étanchéité , sa
precaire, son entretien onéreux 1 i€ aux matériat x ut1 1
sa construction (bois) et sa faible autonomie ;

~ ‘ez auteorités publigues o n t trouvé Lrie corrélaton
pesitive entre T a déforestation actuel le et la construs tron de
pirogues en bois ;

~ pour des rai sons de baisse des importatiors  de
carburart la nécessité de remplacer le moteur nors bo-d a
essence par le moteur diesel s'est faite sentir.. L’ 1nstal lat:on
d’un moteur fixe diesel nécessite une embarcation clus ronus Le
et nlus rigide capabl e de supporter 1 es vi brati ¢cns occas i onnees
par ce mode de propulsion.

Pour répondre a ¢es besoins d’amélroraticn oL ge
rempl scement de 1 a pi rogue sénégalaise, beauccup d i n1t i al i ves
se sont  zuccédées proposar t d-if férentstypes d'embar ca” 1ons
don t

“a pirogue en résine de polyester renforcée de “ibi e de
verre
-~ le doris ;
- les pirogues métalliques ;
la pirogue ‘FAQO" ;
'a pirogue en fibro-ciment et voile.

sy dela de ce simple constat, il s’agirad e faitr 2 le

bilancritique de tous ces projets et de ti r-et- les cons Turicns
qui s'imposent.

4.2 0. Armement.amélioré de petite péche et
infrastructure légére

Selorr leg constats affichés dans les projets, ies
capacités nautiques limitées de la pirogue sénégalaise onht vite
blogué “expansion de la péche arti sana’e SOt nee
essentiel”*ement dans la frange cotiere. Devant les limites de
*Tarmement traditionnel et face aur pressants besaing  de

devi ses pour équi 11 brer la balance commerciale: les autor 11és
publiques décident de faire évoluer la péche artisana e  ugée
peu performante vers des formes industrie? les "seules capabies
de mainterir une activité ha-monieuse en zone littorale", { "est
ainvs1 gque sont apparus les cordiers (1962 et le:; sard riers
larmemenrt expérimentalde la DOPM, ARMEX), embarcations .epi-
wdystrietles d'une capacité et d’ une autonomie plus gr indes et
de tées Je systémesde détection du poissorplus oL nons
scphistigués. Les sardiniers: devaient exploiter les stock = de
sar dinel les ¢Htiers migrateurs et tout autre stock de pet s
pélagyques peu accessibles a la péche arti sana ' e ( DEMZ et
LEVENEZ, 1989). Les cordiers par- contre devarent "permetire
1’4largissement et la diversification de la péche piroguiare en
capturant des espeéces de fortes valeurscommerciales pe. ou as
péc hées par les pi rogues” (k EBE, 1982). Le poisson débarque par
les zordiers est de meilleure qualité en raison des moyens de
consarvat: on a bord et peut contribuer 3 rehausser 12 abel
séndgal ai ¢ sur le marché européen trés exigeant.

. 'in? roduction et la d iffusion de nouvel les embarcat 1ons
clus moder nes devant se substituer progressivement als f otte
piraguiére sont allées de pair avec les projets de oréstion
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d infrastructures portuai-es lIégeres etl Ve 4 w ne
"décentra! i1sation des activités de péche et la cynamisation Jdes
ptles secondai res de développement de la péche ou pays " . e

chaix de ces sites est 1 i¢ aux zones de coticertrat | on ces
stock & ce pot sson et a leur élorgnement par rapport au pot % de
Dakar (DCPM, 1976). CTest, ainsi que Saint-Louss, flitkine
tCasamarce) et Djiféere ont #té retenus pour abriter chasun uh

nouveau port  de péche avec des objectifs de produr toon

respectivement de 80 000 ., 45 000 et 50 000 tonnes ([+FM,
1976 ) (es tonnages doivent étre fournis en grande pariis ;:dr
s % sarcdiriers et cordiers hasés dans ces nouvelles strictires,

Seul le port de Saint-Louis a été réalisé en 1977, Cependar®h,

'axistence d’une barre difficilement franchissabls ;:.ar ‘s
urités industrielles et la faible productivitée de la regoon
pou v UNE honne partie de 1 “"année ont empéché 1 "ut : i is: y- imn de
ce port actuellement en ruine.

4,.. JALORISATION DES PRODUITS DE LA PECHE (COMMERCTIALI:ZATIOM
TRANSFORMATION j

La mauval se distribution du poisson frais a 17 irtar ieur
. pays et 1’irrégularité dans les approvis i onnements des
me-shés n=2 garanti ssent pas aux consommateurs sén€ga’ 4 | 5 Ces
produits de bonne qualité a un prix raisonnable. L& quasi
wontrdle du commerce du paisson par les mareyeudrs  du Darc
utomobile Vvétuste et 1" insuffisance d'infragt-ucstiires de
emsarvat-on dans Tes princi paux poi nts de débarguement et, dans
! marchés d'éclatement valorisent trés peu 1z (éche
artisanale e t rendent les pécheurs tri butai - &3 1 Ces
mar 2yeurs, Dans le souci de garanti r aux popul at 1 7 ns une
diznoniki’ ité permanente de produits de bonne gual! 1 Lé & un prix
akordable et assurer une certaine équité dans “'alocaticn de
‘s rente économigue dégagee dans 1 a pécher-i e , ‘es oou. ot S
n.tl dce ont monté au  Sénégal une chathe de froid et des
stryctures de commercialisation du poissor. Ainsi {firent
rézlises les complexes frigorifiques de Tamba (1978: |, “auba
(1379}, Fatick, Kolda, Bamhbey et Louga {1980)., En 198> ‘esg
‘nstallat-ons frigorifiques de Matam et Bakel! sont misgs an
service,

Le5 centres CAPAS (Kayar, 1981 . Joal, 1982 et Ruf s gue,
19:3) devaient permettre aux pécheurs de commerc: a . 1 sar 2ux-
mémas leur's produits avec le moi ns d° 1 ntermeédialres poss b7 es
et ., avec 1'équipement en froid, absorber Te surpl.s de
nrc :L.:r,tmf pour mieux stabi 7 iser le marché. Ce juil glichalement
accroitra*t leurs revenus. Les zones rurales jusgue 19 mal
desservies par les mareyeurs seraient cibleées.

~a transformation artisanale du poisson jcue Ui r¢l
carp 1 =al dans la régulation du marché du poisson en abscrpar f
zuy'plus de production non mareye et en concurrengant 1
MmareYeUrs pour 8en  approvisionnement (DURAND, faazy, EVC
valnrise au mieux la production par le biais de 3 ‘f‘:“)t ¥
demande scutenant ainsi les pri x au débarquemen=. |. ' absenc
1Vinsuffigance de froid et les difficultés de trans,ﬁuwmfl du
eroduit frais font, bénéfic.er aux produits transformés d un
réeseau c¢e distribution eterdu couvrant les zones rurales Tes

Sk



ORESE racul ées Cependant 1es techniques artisanales de
trarsformat i on du 201 sson posent, un certai n nombre de pros | émes
1iée a 'a gualité médiocre du produit, la durée de conssry it 2h
~écduite. le colt élevé en énergie et les pertes importantes
enregistrdes, Dans le sousi d"améliorer ces techn 1 que 3 et
surtout «’atténuer la consommation de combusti bles qu 1+ se
~aréfient d’'avantage, 1 ’ Institut de Technologie # 1 imen.a; re
(' TTA: a mis en place un pragramme diessai de tentas sola raes.
Parallélement, en ~aison de l'exiguité de la piage de Mibou , de
la pollution de la ville par 1 a fumée et dans 1 & ;ousi
d’amél icrer le; conditions d’'hygiene et de sal ubr & dans
lesguellesx travai ! lent 1 es transformatrices du poi guon Un
pr3jet de c¢réation d’un centre de débarquement =i e
~ransformatiorn du poisson a connu un début d'exécutin A
Mballing situé a 5 km au sud de Mbour.

4,4. PRCJETS REGIONAUX DE DEVELOPPEMENT

Les nécheurs des grandes régions maritimes du $Sénsga ont
toujours  éprouve de seérieuses difficultés pour se oroc ur @r
auprés des Institutions bancaires les capitaux regu IS pour
saticfal re leurs besoins en éguipements de péche. A:nsi :es
projets tels que PAPEC (Petite Cote, 1988 ! et, PROPECHE (¢ ap
Vert, Petite Cdte et Grande Cote, 1989) ayant pour pr i ipal
obyectif {’aider les pécheurs a trouver les fonds nécessaires
pour  le  financement de ‘eur matériel de péche nt «&té
inst itués

Le PAMEZ, mis en place en 1987, Yyise a assigre te
déveloprement de la peche ar tisanafe en Casamance , ou &
dez jsune: vers les grands centres urbains conséquents @ 'uone
sérherasge et d"une Fforte salinité de ‘*’esau pacaisan
1t "agriculture locale. A t-avers ce projet, Tes autor i té
publ iques tentent de fixer une partie des jeunes dans |
région d’origine et, en méme temps, d’accroitre la produc Tio
récionale de produits hal eutiques ; ceci contribusrat
augmenter les quantités de aoisson mises a la Jigpositicl des
populatior 3 locales et de I1T"industrie de transformatic en
développement dans la régior. Globalement le projet PAMEZ v ce
4 wvalnriser les potential 1 tés ha'! ieutiques de ' a Casaranrce
de.ant ure agriculture devenue incapable d" entreter it une
population en c¢roissance rapide.

L,n. TENTATIVE U INDUSTRIALISATION POST-INDEPENDANCE ET
NATIONALISATION DE L"ARMEMENT THONIER

4 travers les quatre premiers plans de développement
écon omicue et 3ncial, la volonté des autorités publ 1ques de
déve 1 oppet  quasi-exclusivement la péche I ndust frellie  est
manifeste, Pendant cette période les actions retenues poeLr Ce
sous-sacteur mobilisent plus de 80% des dépenses prévuss pour
1 *esnsemble du secteur péche avec un taux record de %% lgr s du
troisieme plan {tabl. 2).

i.a Soc été Sénégalais* d “Armement a 1 a Péche {S08AY)
premier armement thonier d"Afrique noire doté d’'une fistts de



268 unitées entre 1965 et 197¢ (DOMINGO, 1982 ; CHARNEAU, 13338 a
bénéficré de prés de 25% de I enveloppe financiére gré. ue puour
la péche industrielle.

La péche art 1 sana 1 e étant condamnée dans 1 ' opt aue « ies
pouvoire pub! ics & évoluer vers des TfTormes indust-ielles pius
performantes (CHAUVEAU, 128&), plus d"un milliard de FCOFA 32 sté
prélevé des prévisions de  réalisations dans 1e se ,teur
art i sanalpour financer cette opération de modernzzati-n ce ?a
péche par 1 'acguisition de sardiniers (ARMEX) et desoridiers
entre 1%60 et 1980.

5. MET HOD E S D" EV A LUATI1OQON

Les méthodes d’évaluation des projets scnt o lassees
ensentiel 'ement en deux graoupes I 1’évaluatiorn finan: iéra et
1"évaluation économique.

L'évaluation financiers est faite dans 1 “optique <« ‘un
promotewr de projet. Elle se donne pour objectif grine 1pal
4’ ndiguer les conditions d& rentabi 1 1 té des capitaux ~ nvest 1 s
par une entreprise ou par un agent économique privé. Le caloul
financier permet au promoteur d un projet. de  disposer
d'"nformations pour juger de sa viabilité. En d'autres fe: mes,
griace a 1 "analyse financiére 1 "agent économique peut disposer
d’élémert: lui permettant de situer ses niveaux de revsnuy: car
rapport adx colts générés oar sot? projet et décider de aon
acceptabili té,

L'évaluati on  economigue tente de cernet Thin érét
économicue dTut: projet pour ?a collectivité naticonale. E! le
vise & quantifier les répercussions d'un 1 nvest: ssemant sur
Vacanonie  3'urn pays. L’évaluation économique eat  souvent
ut 1 lisée pour apprécier 1 ' impact d’'un projet financé sur “ords
publics.

Alc re gqu ' 11 ex iste un 1 arge consensus entre spéc ! a! stes
aut>sr Jes techniques d"évaluation financiére, les méliodes
d approche des @valuations économiques di fférent se7 on les pay
ou les organismes de financement.

.1, LTANALYSE COU'"S-AVANTAGES

aviabilité Financiére d"un projet de développament neut
étre mise a 1"épreuve par le calcul

~ des bénéfices nets actualisés

-~ du taux de rendement 1iInterne

- du ratio avantages-codts

du ratio avantages nets-investissements.

L es bénéfices nets actual isés d"un projet sont ' 'engsembie
de: cast flows nets actualisés. Selon cette approche ur projet
gat  finarciérement  acceptable $’11  présente une  wvileur
actual isée nette non négative apres actrsalisatior au  taux
d"opportunité du capital.

e taux de rendement, interne est aga’ a . Laux
’zctualicsation pour leque® 1a valeur. actual - sée ne Lie est

>
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nii'ie. E"n se basant sur ce c¢ritéere, un projet est viablia = won
taux de rendement: interne est égal ou super ieur Ay Laux
d"opportunité du capital ,

Le ratio avantages-couts est le rapport entre le f .« de
1= valeur actualisée des avantages et celui de Tz valeur
at tualicés des colts. Selon ce critére tout projet prasentant
U ratic avantages-colts supérieur ou égal a T'unité au taux de
renoncement du capital est acceptable.

Le ratio avantages nets-investissements est 1z -ési:lvat
do rappcr® entre la valeur actualisée nette des avantagas =t la
vateur actualisee de ITinvestissement. Tout projet prasentant
ur ratic avantages nets-investissement au moins éga® & uyr 1 )
est jugé viable.

L7évaluaticn économigque d"un projet consiste a esiiper
s0i. impact sur ! ’économie nationale en chiffrant 1 gs couts et
avantages éconcmiques  qui lui sont associés.  Un Cr te re
pertinert en général utilise dans 1 "évaluation éccnomi Jue o ' un
projet. est  le taux de rentabilité économique ©u Lau de
rentabilité interne base syr les valeurs économiques.

5.2. LA METHODE DES EFFETS

ta meéethode des effets vise a cerner 1'impact é&cinomigue
d'«n projet de développement sur 1 ' économie d ' ur nayv: en
rechercrant les effets directs et les effets indu its fette
méthode basée sur une analyse de flux centrée sur la valeuyr
ajoutée tente de cerner les effets du projet sur les diffé: arts
agents eéconomiques concerneés,

Trcis catégories d"effets sont 3 identifier et a éviluer
sur te aux perturbations ftrés diverses que peut entraines "la
réalisation d"un projet :

~ les effets directs qgui sont les effets imputab | #¢ a | a
réalisaticn et au fonctionnement du projet. Ce sont les | outs
et les avantagea du projet. Est considéré comme un cout tout ce
gut se =raduit par une dépense et un avantage tout c& oLl 3
tradutt par une recette ;

- les effets indirects sont les effets. qui s’=xai gent
dzrns les Industries qui consomment ou transforment le pr¢ duit
fourny par le projet. Ce sont les perturbations engendrés par

.

¢ pro)et dans les autres secteurs productifs de 1 ’éccriom & du
pays

-

t

- legs effets de reveny sont 1 es effets engendrés par
"'t i )i sat ion des revenus générés par 1 e projet et J i sty i bués ,

“évaluation de [17intérét économique du projet; mp! 1que
guat re démarches nécessai res selon DUNIGNEAU et PRAXEL *+ 282, :

t ) estimation du revenu net actualisé par calcu’ de Ia
scmme al gébrique des colts sociaux et des différentiels ne!s de
valadr ajoutée, Le colt social du projet représente ce gue "te
projet va colter a la collectivité, Le différentiel nat de
vataur ajoutée correspond & la somme des valeurs ajoutees
générées par le projet et des valeurs 3joutées :iar ‘es
activités indirectes ;

2) estimation des effets sur les finances putl *ques : on
evaluera !'’impazt du projet sur les finances publ igues par
comparaiscn des recettes fiscales et des charges ;
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~,

F)estimation des effets sur labalance des patemsnt: par
comparaison des gains et des pertes en devises ;

4) répartition des effets entre les divers agents
nationaux : analyse de la répartition de la valeur ajcutée
ertre les différents agents économiques.

5.3. APPROCHE ANALYTIQUE

Cette approche permet de connaitre globalement ' "urdre de
gr andeur des effets de 1 ’intervention de 1’ Etat sur 1'égor om e
nationale. L ’éva 1l uati on des retombées économi ques et £QC::a'les
des politiques publiques en matiére de péche peut se faire &
travers ure matrice se preésentant sous la forme d'un tableau a

dcubl e 2rtrée dont. les ¢olonnes affichent | es drfférentes
variahles choisies et les: lignes les mesures d'aides et

d’'assistance prises (BOUDE, 1989 ). Parmi les var-tables -stenves
or peut c iter ! ‘état des stocks de poissons , 1 ’affort de péche
déprlové, tes débarquements, les emplois, 1 es prixdu poiascn,
lez revenus des pécheurs, 13 consommationet. les axportat ions
des produits halieutiques.

Tout, programme de développement do? t étre étayé nar des
études des effets d'une telle politigue sur ¢es différentes
variables oitées. Ceci permettra de mettre & la dispositior des
couvoirs publics une gri 11e de 1 ecture 1 eut- permettant, de 01 eux
cerner 1’impact &conomique et social de leurs politigues.

Les méthodes d’évalyati on des projets sont var: des et ne
se 1imi tent pas seulement & celles anal ysées dans ce docunrent.
En conséquence) le recherche d’outi 18  méthodo ogiques
approprigs se poursuivra.

CONCLUSI ON

L'intervention de 1 ‘Etat dans le secteur des péches . 1 88,
entre aJdtres, a répondre aux besoins de fi nancement das
nécheurs et des armateurs, & introdu ire des tech i ques de péche
clows performantes, a4 accroitre !'es quanti tés de poissong pour
la consommation locale et pour 1 ‘exportation, a amélicre: la
qual i té des produits offert-t. et, globalement, & rehausser ° es
conditions de vie des communautés.

Les retombées  économigues, sociales, ooli-c1ques =zt
env 1 ronmantal es de ces inter vent 10ns doi vent &t re éval ués 3 au
regard <de3 objectifs poursuivis. Cette évaluat7or: <ritigue
pourrai t ainsi éclairer les choix de politiqgue écchomiqus d:as
décrdeurs publi ¢s en mettanl aleur disposition une grillz de
lecture leur permettant de mieux cerner 1’'impact o ‘2urs
déec isions.

Legs opérations de recherche a mener au cours de o2& deux
prochaines anndes ont été identifides et décrites somma rement.
Elles ont trart A4 V’étude des politigques sectorselles
d’accompagnement.. de la modernisation de 1a peche et cu
transfert technologique, de ta valorisation des produits ds la
péshe et de gestion des ressources, des projets reégionan  de



déveloprement. lLa politigue nati1onal e de déve 1 oppemen de
1"armement. thonier et I"analyse des interventi ons de '‘'Etat a
travers les plans de développement économique et socia’ feront
aussi 1’objet d"opérations de recherche.
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Taebieau 1.~ Place de " a péche dans 1 es exportat 1 0ons
sénégalaises (%) comparée acelle d
1"arachide et des phosphates

e

PRCDUITS PRODUITS PRODUITS DE

ANNEE ARACHIDIERS LA PECHE PHOSPHATES,
1870 48 5 9
1975 41 7 24
1677 49 13
1978 23 18 14
1979 40 17 13
1980 17 21 16
198" 7 21 13
1981 23 17 10
198% 30 26 12
1984 25 24 | !
1 985 27 24 : 10
1986 10 26 d 11
1987 10 28 : 9
198&(1) 16 23 tL 17

' 1) Données provisoires

Source : Minist&re de 1’Ecaonomie et des Finances

Tablsau 2.- : Prévisions d"investissement pour ‘a pecte
industriel e (en millions de FCFA |

21 AN *960-65]1965-89(1969-7311973~77 113977 -81]"981-85%
SECTEUR 1 2 3 4 5 €
Tota! secteur
Pache 2 909 3 88! E 888 16 345116 798 |14 277
Péche
industrielle 2 490 2 08an Eo321 13 0261 3 258 TORS0
% Péche
industrielle 82 79 90 80 R 5

Sgurce - Ministére du Plan et de 7a Coopération




