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1. AVANT-PROPOS

1.1. Contexte

En Afrique de 'Ouest, une partie croissante des populations rurales (ou péri-urbaines) ont des
moyens d’existence basés sur la péche artisanale. Dans le méme femps, suite a l'inadéquation
des politiques publiques et des modes de planification, la question de la durabiiite des
ressources halieutiques se pose de maniere aigué et les communautés de péche sont de plus
en plus vulnérables a certaines formes d'exclusion ou de marginalisation au sein des sociétés
rurales. Les communautés de péche sont en outre confrontées a de réels problémes de
pauvreté liés a des faiblesses en capitaux et un environnement institutionnel peu propice ne
leur permettant pas de metire en valeur leurs capacités individuelles et de saisir les
opportunités qui se présentent.

Depuis son démarrage en fin d'année 1999, le Programme pour des moyens d'existence
durables dans la péche (PMEDP) a initié difféerentes actions en faveur de la réduction de la
pauvreté au sein des communautés de pé&che artisanale en Afrique de I'Ouest. L’approche du
PMEDP a reposé sur la mise en application des principes directeurs de I'Approche pour des
movyens d’existence durables (AMED) et du Code de conduite pour une péche responsable
(CCPR). Ces actions peuvent étre rangées en différentes catégories comme suit :

= Formation et sensibilisation des Unités de coordination nationale (UCN) du Programme
et de leurs principaux partenaires dans différents domaines : AMED, CCPR, diagnostics
des ME en utilisant les outils de la MARP, analyse participative des politiques,
institutions et processus (PIP) ayant un impact sur les ME des communautés de péche
(étude des PIP), conduite de profils de pauvreté dans la péche ;

= Appui au développement d'activités devant aboutir & des résultats tangibles en matiére
d’amélioration des moyens d'existence dans la péche - ces activités reposent sur des
projets communautaires (principalement axés sur le renforcement des atouis en
capitaux des moyens d'existence des communautés de péche), des projets d'appui
institutionnel (en particulier dans les domaines de la gestion participative des péches,
de Paimélioration des politiques et des institutions en reférence a 'AMED et au CCPR,
de lintégration des péches dans les Documents de stratégie de réduction de la
pauvrette — DSRP, et de lamélioration des liens recherche / administration /
communautés), et des projets pilotes (d'avantage axés vers les processus de
changement des politiques et des institutions pour des moyens d’existence durables
dans la péche)

» Recherche d’accompagnement (activités normatives) sur les liens entre pauvreté dans

la péche artisanale, CCPR et AMED, en partenariat avec le Département des péches
de la FAO.

«  Renforcement et durabilité des acquis du Programme : renforcement des capacités
institutionnelles des UCN, développement de partenariats stratégiques avec d’autres
donateurs et institutions concernés par la lutte contre ia pauvreté dans la péche, et
production et dissémination des lecons et enseignements du Programme.

Ces actions ont permis jusqu’a présent au PMEDP d'apporter une-contribution significative au
processus de changement des politiques et des institutions, locales et nationales, afin que
celles-ci soient davantage en faveur de moyens d'existence durables dans la péche. Cela a
également permis d’acquérir un ensemble de lecons et d'enseignements dans le domaine de
lopérationalisation de 'AMED et de la mise en ceuvre du CCPR dans le contexte de la lutte
contre la pauvreté dans la péche. Ceiles-ci sont aujourd’hui prises en compte au moment de la
programmation des activités du PMEDP.



| Malhetreusemant. les UCN n'ont qu'un acces parcellaire a ces expériences du Programme.
Dans le méme temps, les UCN expriment un intérét accru au renfaorcement de leurs capacités
dans le domaine de la planification pour des moyens d'existence durables dans la péche. Cet
intérét est a mettre en relation avec leur souhait de participer plus activement dans la lutte
contre la pauvreté dans la péche, et de se poser en interlocuteur privilégié vis-a-vis des autres
partenaires et institutions concernés par les programmes ayant un impact sur la pauvreté dans
la péche artisanale dans leurs pays respectifs.

En outre, depuis le démarrage du Programme, les UCN ont été surtout impliquées & certains
stades de la planification et de la programmation, et singuligrement aux stades du niveau local.
De fait, les UCN ont surtout été impliquées dans le processus de formulation et de suivi des
projets communautaires. Cela se traduit aujourd’hui par le constat suivant, qui concerne la
plupart des UCN :

« Difficultés a faire le lien entre les initiatives locales et les processus de changement des
politiques et des institutions du niveau supérieur {ex. liens avec la mise en ceuvre dela
décentralisation, avec le développement d'une administration de proximité, avec les
procédures de planification des péches, ou encore avec les initiatives  inter-
ministérielles en rapport avec la lutte contre la pauvreté), ce qui constitue un frein ala
valorisation des résultats obtenus au niveau local dans le cadre de V'ajustement des
politiques et des institutions du niveau macro ;

= Difficultés a développer et faire partager une vision d'ensemble des probiématiques
liées a la lutte contre la pauvreté dans la péche, ce qui les empéche de contribuer
activement au processus de changement des attitudes et de Porganisation du travail au
sein des institutions clés, et de l'administration des péches en particulier, et de

développer d'avantage de partenariats stratégiques aux niveaux national mais
également local ;

= Mangue de capacités a saisir toutes les opportunités offertes par les institutions
nationales et par les partenaires au développement, y compris le PMEDP, en vue de
jouer un role moteur en matiere d'appui a la conception, & la gestion et au suivi des
programmes de lutte contre la pauvreté dans la péche dans leurs pays respectifs par
Futilisation de PAMED.

Toutes ces remarques traduisent moins le manque de connaissances théoriques quont les
UCN a I'égard de TAMED que les difficultés qu'elles rencontrent & utiliser cefte approche de
maniére pratique (C'est & dire a I'opérationaliser) pour guider et organiser leur travail. Ce
constat nest cependant pas spécifique au contexte du PMEDP et il a également fait I'objet de
commentaires dans de récentes publications du DFID".

LU'AMED est en effet relativement récente et elle est aujourd’hui appliguée ou testée dans
différents contextes. Selon le type dutilisateurs, les appuis a fournir pour aider a son
opérationalisation doivent étre différenciés. Aussi, les utilisateurs qui ne sont pas amenés a
utiliser FAMED au quotidien, comme c’est le cas de la plupart des membres des UCNs, sont
demandeurs d’outils et de méthodologies leur indiquant clairement « comment faire » pour les

aider a mettre en ceuvre PAMED et avoir une meilleure visibilité de la plus-value apportée par
'AMED.

C'est dans ce contexte que le PMEDP a souhaité produire un support méthodologique sur la
planification dans le contexte de 'AMED, principalement dédié aux UCNs. Ce support a pour
ambition de couvrir une large gamme des aspects liés a la planification, de maniére a mettre en
avant le caractére holistique inhérent & 'AMED.

! Camey, D. Sustainabie livelihoods approaches : progress and possibilities for change. DFID (final draft - July 2002)



1.2. Objectif et contenu de la brochure

L'objet de cette brochure sur la planification pour des moyens d'existence durables dans la
péche est de fournir aux personnes et institutions impliquées dans des programmes et projets
de réduction de la pauvreté dans la péche, et en premier lieu aux UCNSs, des connaissances de
base ainsi gqu'un support méthodologique pour promouvoir des démarches de planification
basées sur TAMED et le CCPR.

L'objet de cette brochure est avant tout de fournir une vision d’'ensemble du processus de
planification pour des moyens d'existence dans la péche. Celle-ci peut étre considéree comme
un préalable a la préparation de guides plus pratiques permettant d'avancer dans les
différentes étapes de la planification. Aussi, avant d'étre un outil de formation, cette brochure
constitue un outil de sensibilisation et de vulgarisation sur Ia planification pour des moyens
d'existence durables dans la péche.

Cette brochure a également pour objet d’attirer I'attention des décideurs politiques, des
bailleurs de fonds et des institutions interationales de crédit sur la nécessité de reconsidérer
les modalités de I'action publique pour lutter plus efficacement contre la pauvreté au sein des
communautés de péche artisanale. Le principal enjeu est de parvenir & concilier les objectifs de
lutte contre la pauvreté au sein des communautés de péche, de gestion durable des
ressources halieutiques, et de contribution du secteur a la croissance économique.

La premiére partie de la brochure est consacrée a des rappels théoriques sur la planification
des péches, FAMED, le CCPR et les DSRP et sur leurs liens avec la planification pour des
moyens d’existence durables dans la péche.

La seconde partie, de nature plus pratique, décrit le processus de planification pour des
moyens d’existence durables dans la péche en référence & FAMED et au CCPR. Les propos
sont souvent appuyés par des exemples concrets issus de 'expérience du Programme depuis
son démarrage. En outre, des encadrés accompagnent le texte pour illustrer la maniére dont e
Programme a pu mettre concrétement en application certains principes de FAMED aux
différentes étapes de la planification pour des moyens d'existence durables dans la péche. Ces
principes sont les suivants : Centré sur les populations ; Participatif et responsif ; Démarche
positive (batir sur les forces); Opérationnalite a tous les niveaux (liens micro-macro) ;
Dynamique (approche processus) ; Holisme ; Partenariat ; Durabilité ; et Désagrégation.

En faisant ainsi partager ses expériences, le Programme espére ainsi conforter les UCN dans
leurs démarches d’apprentissage de FAMED par F'action.

1.3. Préparation de la brochure

Un document contenant un ensemble de concepts relatifs a la planification et a 'AMED a été
préparé par des consultants du PMEDP en 2002°. Ce document est cependant essentiellement
de nature théorique et ne semble pas pouvoir satisfaire a lui-seul V'objectif de renforcement des
capacités des UCNs et d’autres partenaires du Programme en planification pour des moyens
d’existence durables dans la péche. Il constitue en revanche une sérieuse base normative qui
a été utilisée pour préparer la brochure.

C’est dans ce contexte que 'USR a utilisé ce document, ainsi que d’autres documents internes
du PMEDP, pour préparer la brochure. Celle-ci est le fruit d'un travail d'équipe, coordonné par
'expert en pianification de 'USR.

LLe PMEDP tient par ailleurs a exprimer ses vifs remerciements pour 'aimabie collaboration de
P. Failler pour ia finalisation de la brochure.

2 Failler, P et C. Palin (avec la collaboration de N. Lécrivain) Contribution & la préparation d'un guide sur la

planification stratégique dans le contexte des politiques publiques, de 'AMED et du CCPR. Document interne du
PMEDP (2002).



1.4. Liste des principaux acronymes

AMED Approche pour des moyens d’existence durables
CCPR Code de conduite pour une péche responsable
DSRP Document de stratégie de réduction de la pauvreté
MARP Méthode accélerée de recherche participative

ME Moyens d’existence

PIP Politiques, Institutions et Processus

PMEDP Programme pour des moyens dexistence durables dans la péche en Afrique de
'Ouest

UCN Unité de coordination nationale du PMEDP
USR Unité de support régional du PMEDP



2 PREMIERE PARTIE : INTRODUCTION GENERALE A LA PLANIFICATION POUR
DES MOYENS D’EXISTENCE DURABLES DANS LA PECHE

Le secteur de la péche artisanale en Afrique de ['Ouest a subi des mutations considérables
depuis ces trente derniéres années, avec notamment une insertion progressive dans un
systéme international marqué par une intensification des échanges. L'exploitation et la
valorisation des ressources halieutiques constituent aujourd’hui des enjeux de développement
national, tant économique que social, dont F'opinion publique n'a toutefois pas encore pris
lentiere mesure. La péche artisanale permet en effet a plusieurs millions de personnes de
baser aujourd’hui leurs moyens d’existence sur la péche. Elle attire également de plus en plus
de personnes & la recherche de moyens d'existence et eile les ‘maintient’ ensuite par mangue
d'opportunités dans d'autres secteurs et/ou de capacités a les saisir. Ces personnes ne sont
pas forcément issues du monde de la péche, et comptent parmi elles de nombreux pauvres.
Lrmeenet

.é\m—Peﬁd-ant cette période, le contexte politique et de planification des péches n’a cessé d'évoluer.
Aprés avoir encouragé des modes de développement tournés successivement vers des
objectifs d'autosuffisance alimentaire puis de contribution & l'équilibre des comptes des
nations, les politiques se tournent aujourd’hui vers la contribution a la lutte contre la pauvrete.
Ces objectifs se révélent souvent contradictoires entre eux, en particulier dans la perspective
d’'une gestion durable des ressources. Mais au dela de ces interrogations et dilemmes de la
planification sectorielle, la péche est demeurée de facto dans beaucoup de pays comme un

secteur permettant de contribuer & I'équilibre de la balance des paiements et au budget de
'Etat.

Ainsi, la péche, dans le contexte des politiques publiques de développement en Afrique de
POuest, est de moins en moins maitre de son présent et encore moins de son avenir. Intégree
dans un débat institutionnel de complexité croissante, elle doit aujourd’hui conjuguer : création
de richesse nationale, contribution a la réduction de la pauvreté et conservation des ressources
halieutiques. Face a ce défi, quelles sont les opportunités qu'offrent aujourd’hui FAMED et le
CCPR dans le cadre de 'amélioration de la planification pour des moyens d’existence durables
dans la péche artisanale ?

Dans cette premiére partie de la brochure, un rappel sur les définitions relatives & la
planification sectorielle est d'abord donnée. Sont ensuite retracées brigvement les grandes
tendances de I'évolution de la planification des péches en Afrique de I'Ouest. L'impact de ces
modes de planification sur les moyens d’existence des communautés de péche est également
décrit. Cela conduit & souligner la nécessité de changer les politiques sectorielles et les modes
de planification pour lutter plus efficacement contre la pauvreté dans la péche. Dans ceite
perspective, les apports de TAMED et du CCPR sont ensuite analysés. Cette premiére partie
essaie également de faire le lien entre les DSRP - une démarche devant modifier
considérablement le cadre des politiques publiques dans les années a venir - et I'objectif
d’amélioration des moyens d’existence dans la péche artisanale.

2.1. Rappels théoriques sur la planification sectorielle

Le terme de pianification, longtemps associé aux pays socialistes, a fait 'objet d'une littérature
abondante. Il a été adopté par un grand nombre de pays développés et en développement,
dans les années suivant la deuxiéme guerre mondiale. Cet engouement s'est ensuite,
progressivement estompé et a la fin des années soixante dix, de nombreux économistes
parlaient d'échec de la planification.

Lincapacité croissante a anticiper les crises majeures d'un environnement internationat devenu
de plus en plus incertain ont, ainsi, jeté le discrédit sur l'exercice de fa planification.
Parallelement, Pessor des économies de 'Asie orientale, le déclin de I'idéoiogie communiste et
lessor de Pendettement du tiers monde mirent en avant la supériorité de I'approche non
interventionniste.



Toutefois, cette aversion provient d’'une confusion entre les termes plan et planification’. Le
pian est un texie retragant des intentions explicites, tandis que /a pfanification est un processus
continu impliquant des décisions ou des choix sur les possibilités alternatives dans l'utilisation
des ressources disponibles, en vue d'atteindre des objectifs particutiers au cours d'une période
donnée. En d'autres termes, la planification est donc 'ensemble des processus qui permet aux
différentes parties prenantes d'élabaorer puis d'appliquer un plan.

Le plan peut se définir comme une procédure formalisée détaillant la stratégie nécessaire pour
atteindre des objectifs déterminés. Il doit étre comparé a un plan d'architecte qui détermine a
lavance le type de batiment souhaité et assure la cohérence entre les différents corps de
métier. Le plan est donc un moyen de coordination mais aussi de communication entre les
acteurs et de contrdle des actions menees.

Au sein du processus de planification, les ressources physiques et financiéres disponibles sont
généralement rares. C'est pourquol, outre le fait que la planification soit un moyen d'atteindre
des objectifs, elle doit également refiéter les priorités entre les actions & mener. La planification
doit se concevoir enfin comme un processus dynamique car une évaluation permanente doit
atre effectuée tout au long de l'exercice.

La planification, en tant que processus, peut &tre définie en cing étapes :

1. Identification

La premiére étape est de bien comprendre I'environnement et les probieémes de la zone ou
du secteur que le planificateur désire développer. It s'agit, durant cette étape, d'acquérir
une vision qualitative et quantitative des aspects technigues, sociaux, politiques,
institutionnels et économiques et de comprendre les interdépendances entre la zone ou le
secteur et l'environnement extérieur. Dans cette premiére phase il s'agit également de
prendre en compte les expériences de planification passée.

2. Orientation

I s'agit dans cette étape de transcrire les besoins du secteur ou de la zone en objectifs a
planifier. Ces objectifs doivent pouvoir étre atteints dans Ia période du plan en fonction des
ressources naturelles, humaines et financiéres disponibles. Ces objectifs doivent éire
formulés de fagon claire et concise et dans le cas ou il existerait des objectifs qui peuvent
se contrarier, il faut fixer des priorités. Dans le cadre d'une planification nationale, les
objectifs doivent traduire les priorités nationales et sectorielles et refleétent les
considérations politiques du gouvernement.

3. Stratégies

1| s'agit de formuler des stratégies qui se traduisent par un ensemble dinstruments et de
choisir celle qui est la plus pertinente en termes de colts-bénéfices. Dang le cadre d'une
planification publique, ces instruments peuvent &tre une combinaison de lois.

4. Exécution et suivi
Durant cette étape, le planificateur doit surveiller et evaluer périodiquement l'exécution du
pian, par des enquétes et des informations ponctuelles.

5. Evaluation a posteriori

Durant cette derniére étape, il s'agit de comparer les résuitats du plan et les objectifs qu'on
lui assignait. Il peut étre intéressant de comparer les colits et ies avantages d'un point de
vue économique et social. Cette derniére étape devra étre une base pour fes futurs plans,
afin que les erreurs du passé ne soient pas réiterées.

' Dupont L. (1995). La planification du développement a I'épreuve des faits, Publisud
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| existe plusieurs types de processus de eplga icatiom. Nous nous intéresserons dans le cadre
de la présente brochure & la planificatiol sectorielle.\Ce type de planification conceme la

planification d'un secteur de I'économie comme la péche, la santé ou les transports. Le plan
sectoriel couvre généralement I'ensemble du des régions pour lesquelles il doit étre
appliqué, et doit contribuer a 1a realisation des obijectifs du plan économique. La planification
sectorielle doit notamment prendre en compte tous les projets couvrant le secteur qu'elle
planifie.

La durée des plans sectoriels est généralement comprise entre trois et cing ans. Il faut
cependant rappeler que la planification sectorielle est dans beaucoup de cas un processus en

mouvement et que les plans sont, dans la pratique, ajustés au fur et @ mesure de leur mise en
ceuvre.

e contenu et la longueur des plans sectoriels est tres variable en fonction de la culture
politique et institutionnelle du pays et secteur concerné. Ainsi, le plan sectoriel pourra dans
certains cas &tre sommaire et énoncer simplement les grandes orientations de politique, y
compris les stratégies@m;jsagées pour atteindre les objectifs assignés. Dans d'autres cas, le
document pour?ﬁ:[re(ﬁnclusif n programme d'actions et de fiches de projets.

G O SR N 2N
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La planification sectorielle recouvre des réalités différentes ef est appliquée sous diverses
formes dans de nombreuses régions du monde. Si l'on exclut les modes de planification des
économies socialistes - ol lintérét collectif et la socialisation des moyens de production
constituent les fondements idéologiques du systéme - on peut distinguer frols modes de
planification sectorielle :

= [a planification indicative. Dans ce mode de planification, 'Etat maintient une forte
main-mise sur les priorités et l'orientation qu'il veut donner au développement
économique et social du secteur. L'administration indique la voie & suivre en essayant
de démontrer la faisabilité de projets susceptibles de servir ensuite de modéale pour le
secteur privé. Concrétement cela se traduit le plus souvent par des plans sectoriels
assimilables a des programmes de travail pour ladministration, auque! sont adjoints des
projets de développement.

= La planification incitative. Ce mode de planification est 'apanage des économies
libérales, dans lequel la liberté d'entreprendre, de produire et de consommer prévaut.
Le choix dans l'utilisation des facteurs de production, de leur répartition et de leur
rémunération sont laissés en grande partie a linitiative privée, et les interventions de
PEtat sont limitées au minimum. Cependant, le Gouvernement, a travers divers
instruments de politique tente d'influencer les décisions des entrepreneurs du secteur
privé, pour permettre la réalisation d'objectifs globaux. Ce mode de planification est
incitatif car il encourage le secteur privé & investir dans des modes de production
donnés - par exemple, en accordant des facilités fiscales ou en mettant en place des
mécanismes ciblés d'aide a linvestissement. La planification €conomique peut
également suivre une politique d'inspiration libérale qui tend a libéraliser les
mécanismes de marché

= La planification stratégique. La planification peut &tre considérée comme stratégique
lorsque lintervention publique se traduit par la combinaison de programmes et de
mesures incitatives destinées a la fois au secteur privé (ex. avantages fiscaux,
subventions, etc.) et au secteur public (ex. instituts de recherche, universiiés, services
d'animation et de vulgarisation). En outre, les procedures de planification ne sont plus
centralisées mais élaborées sur la base d'une consultation avec tous les acteurs, de la
base jusquau sommet. Cela nécessite notamment un flux d'information permanent
entre les différents acteurs, afin que chacun identifie les stratégies de ['autre et élabore
de maniére concertée les chemins possibles, souhaitables et prioritaires, ainsi que la
mise en place de mécanismes institutionnels permettant Pexpression effective de Ia
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participation. Par aileurs, ce mode de planification prend en compte la place
grandissante des organismes supranationaux dans la formulation des politiques
nationales.

La tendance actuelle en Afrique de I'Ouest est & la promotion d’'une pianification stratégique,
qui soit la plus participative possible, et qui puisse déboucher sur la formulation de plans
sectoriels répondant aux objectifs suivants : servir de guide d'orientation de l'intervention
publique dans le secteur concerné ; faciliter I'articulation des relations entre le secteur public
(administration, collectivités locales) et les acteurs privés (ONGs y compris) dans un souci de
convergence et de complémentarité ; faciliter la concertation et la coordination entre les
partenaires au développement ; et faire le lien avec les politiques de réduction de la pauvreté.

2.2. Grandes tendances de P’évolution de ia planification des péches en Afrigue
de I'Ouest

La planification des péches s'est développee en Afrique de I'Ouest & partir de la fin des années
70 lorsque les Etats ont revendiqué I'extension d'une juridiction nationale jusqu'a une limite de
200 miles (Zones économiques exclusives). Le schema de référence était relativement simple,
il s'agissait pour le décideur public de créer les conditions favorables a linvestissement
financier dans les domaines jugés prioritaires : production, transformation, mise en marché, et
plus récemment qualité et salubrité des produits. || s’agissait également d'encourager la
participation des communautés dans Ia conduite des programmes et projets d'appui au
développement des capacités de production et de transformation (ex. motorisation des
pirogues, utilisation de fours ‘améliorés’, etc.).

Dans ce schéma, les grandes pécheries maritimes ont été les principales cibles des
programmes et projets de développement. Le secteur de la péche continentale a été quant a lui
marginalisé dans les politiques publiques de développement, en raison principalement d'un
déficit de reconnaissance de son importance du point de vue économique et social et d'une
planification essentiellement axée sur la gestion du risque biologique lié a Pexploitation®.

Les instruments et mesures de soutien en faveur du développement de la péche comprenaient
les avantages fiscaux (régime douanier favorable, détaxe du carburant, abattements fiscaux,
etc.), les subventions et préts bonifiés aux investissements, la délimitation de zones de péche
réservées, et la protection des marchés. L'objectif recherché était de favoriser le
développement de flottes nationales modernes et performantes dans les ZEE nationales et les
eaux des pays voisins. Toutefois, les premiers signes d’exploitation abusive des ressources
deés les années 80, pour les grandes pécheries, a conduit les autorités publiques & revoir a la
baisse leur niveau de mesures incitatives.

Dés lors, a partir de la fin des années 80, se sont peu a peu adjoints a ces plans sectoriels des
plans de gestion ou d’'aménagement des ressources. On parle alors de développement du
secteur grace a la mise en place de plans d’aménagement. |l s'agit d'un changement important
de tendance : la capacité de support du milieu marin étant atteinte dans de nombreux pays,
toute perspective de développement implique une amelioration du systéme existant. Mais en
paralléle, la tendance a 'accroissement de la capacité de péche et du nombre de personnes
basant leurs moyens d’existence sur la péche observée dans les années 70 s'est poursuivie.
Cela a été |a résultante de la conjonction de différents facteurs dont : 'extension des zones de
péche (suite aux progrés et a la diffusion des innovations technologigues), le désenclavement
des sites de production et le développement de nouvelles filisres de valorisation. Cette
dynamique a été largement soutenue par les projets de développement.

2 C. Breuil (2000) Cadre de poliique actuel des péches continentales en zone sahélienne en référence au Code de
conduite pour une péche responsable in Arion. Rapport du Séminaire sur les moyens d'existence et 'aménagement
des péches continentales en zone sahélienne (Ouagadoligou, 03-05 juillet 2000). PMEDP/RT/04



La remise en cause de ce modéle ninterviendra que dix ans plus tard, suite & un debut de
reconnaissance de la péche en tant qu'enjeu de développement national, economique et
social. Ce modele devait également étre remis en cause avec I'émergence de nouveaux
modes de gouvernance dans la pé&che tenant compte de linterdépendance entre ia nature et
I'économie : la surexploitation d'une ressource entraine, non seulement sa rarete, mais aussi la
disparition de bénéfices économiques et sociaux. On assiste alors a de nombreuses initiatives
nationales et internationales en matiére de développement durable des ressources naturelles.
En 1995, le Code de conduite pour une péche responsable est adopté par la Conférence de la
FAO. Celui-ci a pour objet de promouvoir une gestion durable des ressources sur les plans
environnemental, économique et social.

Mais jusqu'a cette prise de conscience, les strategies sectarielles ont favorisé I'sugmentation
de la capacité de péche et le développement de modes de production de plus en plus orientes
vers les exportations, au détriment de modes plus “raditionnels’ qui approvisionnaient
régulidrement les marchés nationaux. En outre, dans certains pays de la sous-région richement
dotés en ressources halieutiques, cela a été favorisé par les politiques d’ajustement structurel
(PAS). Les PAS ont en effet incité beaucoup de pays a placer au centre de leurs politiques des
péches la maximisation de la rente ou du profit obtenu de exploitation des ressources de forte
valeur marchande, dont les ressources démersales cétiéres. L.a péche fait en effet partie de
ces secteurs productifs tournés vers ia satisfaction de la demande mondiale de biens
primaires, et pouvant contribuer au remboursement de la dette des pays.

Ces orientations de politique sectorielle au cours des dernieres décennies sembient avoir éte
prises sans qu'une attention suffisante n'ait été accordée au probléme de la conservation des
ressources mais aussi a celui du bien-é&tre des communautés de péche artisanale, qui se sont
trouvées de fait de plus en plus marginalisées. En effet, la fragilit¢ de ces communautés n'a

cessé d’'augmenter au cours de cefte période suite a la dégradation_de leurs performances o

économiques : la production globale est plus ou moins stable mais‘taccSs 4 des ressources
halieutiques fortement exploités est de plus en plus coliteux et le nombre de pécheurs est en
augmentation constante. La fragilité de ces communautés peut également se mesurer a Faune
des difficultés éprouvées en matiére de redéploiement de leurs actifs en dehors du secteur de
la pache. Cela tient en grande partie & leur marginalisation dans les sociétes rurales (le niveau
d’alphabétisation et les conditions d'accés a I'education au sein des communautés de péche
sont par exemple particulierement faibles).

Ainsi, le forgage productiviste du secteur, l'insuffisance des politiques des péches ef le manque
prise en compte des communautés de péche dans les politiques sociales ont ainsi mis en
danger la pérennité des milieux et des ressources halieutiques et augmenté considérablement
la vulnérabilité des communautés de péche artisanale. Pourtant, dans le méme temps, le
nombre de personnes basant leurs moyens d'existence sur la péche artisanale n'a cessé de
croftre. Des travaux récents indiquent par exemple que depuis une dizaine d’années, le taux de
croissance annuel moyen du nombre de personnes dont les moyens d'existence sont basés
sur la péche est supérieur au taux de croissance moyen de la population en Afrique de FOuest
(environ 4% contre 3% en moyenne)®.

2.3. Impacts de la planification sectorielle sur les moyens d’existence des
communautés de péche artisanale

L es agences internationales publient chague année de nombreux rapports sur la situation de
PAfrique. Dans ces rapports, qui parlent d’économie, de santé, de démographie, de
scolarisation ou de pauvreté, les tableaux de résultats sont systématiquement organisés autour
de la dichotomie situation urbaine / situation rurale. Et cette derniére est toujours analysée et

* Morand, P., Q.. Sy et C. Breuil (2002) Millions of West-African people in the fisheries sector: toward increased
poverty or sustainable livelihcods? in Camilla Toulmin & Ben Wisner (eds) Toward a New Map of Africa. Earthscan
Publications, London (en cours de publication)
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interprétée en référence aux seules dynamiques du mo/n}dé} agricolef"‘L_gs populations rurales

, (ou péri-urbaines) qui ont des moyens d’'existence ba?é§ sur la péche ne font généralement
5 Pobjet d’aucun examen speécifique. Pourtant, les scommunautés de-, péche ont des
comportements et des caractéristiques différentes de .ceux des communautés agricoles. Par

; Qxemple, elles ont souvent des revenus monétaires’ plus élevés mais elles éqnt aussi plus
. vulnérables a certaines formes d'exclusion et de pauvreté. Cela tient & la nature saisonniere
des tessources exploitées, a leur niveéau d’exploitation élevé, et aux conditions difficiles de leur
exploitétion_ et valorisation. Par ai|ieursNQstgmmunauté,s’de péche éprouvent souvent des

difficultés a accéder au foncier agricole, ce qui les place dans des situations de dépendance
. - . r . - kY
alimentaire vis-a-vis des autres communautés rurales.

Si on s'accorde aujourd’hui sur le fait que la plupart des ressources halieutiques ouest-
africaines sont pleinement exploitées, en raison de politiques inadaptées, rien ne permet
toutefois d’affirmer que l'on s'approche dangereusement du point de rupture qui précede
reffondrement des stocks de poisson. 1t est donc possible quun accroissement substantie! du
nombre de pécheurs, ou de Teffort de péche, dans les années a venir se itraduise par une
prolongation de la phase de stagnation de la production halieutique totale a I'échelle de la
sous-région.

Pour autant, un tel scénario n'est pas souhaitable, et ce pour deux raisons principales :

= La premiére est que le maintien d'un statu quo des politiques sectorielles irait a
Fencontre du respect du principe de précaution. Or, celui-ci constitue 'un des principes
ciés du CCPR™.

v« La deuxiéme raison est que cela se traduirait par de graves conséquences sur les
moyens d’existence dans la péche artisanale, avec notamment : une baisse réguliére et
significative des rendements et des revenus pour les pécheurs ; 'émergence de crises
économiques a répétition dans certaines filieres ; un accroissement des prises de
risques par les pécheurs désireux d'«aller plus au large » a la recherche des
ressources {les accidents en mer sont malheureusement de pius en plus nombreux) ;
une dégradation des conditions de vie liée a une mobilité accrue (santé, hygiene, acces
a I'éducation, marginalisation dans les sociétés, efc.) ; et une augmentation des conflits
intra et inter-communautaires liés aux migrationss.

Un tel scénario nest donc pas souhaitable car cela ne ferait qu'accroitre la vulnérabilité des
communautés de péche. En outre, si les politiques sectorielles devaient demeurer inchangées,
on devrait également assister a une aggravation de la situation concernant la sécurité
alimentaire dans la plupart des pays.

E£n effet. si la consommation de poisson est plus ou moins stable a I'échelle de I'ensemble des
pays de la sous-région, les modes de consommation accusent en revanche des changements
importants depuis une dizaine d'années. On observe ainsi un glissement de plus en plus net
des espéces nobles vers les especes de faible valeur commierciale. L'approvisionnement en
poisson est de plus en plus restreint aux régions cotiéres et zones urbaines d'importance.
Enfin, I'exportation continue des espéces démersales a forte valeur ajoutée pourrait entrainer a
plus ou moins longue échéance une diminution drastique de la disponibilité de ces especes sur
les marchés nationaux. Le cas de la capitale Conakry qui est souvent confrontée a des
problémes saisonniers de déficit d'approvisionnement en poissons est a cet effet révélateur de
Facuité de ce probléme d'insécurité alimentaire®.

4 | 'article 7.5. du CCPR est consacré au principe de précaution appliqué aux péches. If stipule qu'en cas de risque,
de dommages graves ou irréversibles, 'absence de certitude scientifique absolue ne doit pas servir de prétexte pour
remettre & plus tard l'adoption de mesures effectives visant 3 prévenir la dégradation des ressources et de
Penvironnement.

* Morand et al., bid.

® Le Ministére de la péche et de l'aquaculiure a organisé en fin d'année 2002 des « Journées nationales de
réflexion » pour renforcer le dialogue et communiquer avec |a société civile sur différentes questions d'intérét public,
dont les problémes saisonniers d’approvisicnnement en poisson des marchés de la capitale Conakry.



Cette dégradation probable des moyens d'existence des communautés de péche en i'absence
de changements des politiques publiques est d’autant plus grave que la capacite de ces
communautés a formuler des formes alternatives de développement aconomigue est fortement
limitée. Cela tient, entre autres, & un niveau scolaire trop faible, @ une certaine marginalisation
dans les plans de développement local et & un nombre d'opportunités insuffisant pour amorcer
tout processus émancipateur.

Le besoin est donc grandissant, d’'une part, d'asseoir les conditions d'un développement
durable dans la péche et, d'autre part, de renforcer les capacités des communautés a
développer les potentialités existantes. Cela doit se faire bien str a Péchelle de la communauté
mais les efforts déployés seraient vains sans le renforcement et Pamélioration des liens qui
existent entre les différents niveaux de décision, allant de I'Etat (macro) & la communauté
(micro) en passant par les instances du niveau méso (services déconcentrés et collectivités
locales), sans oublier le niveau des refations internationales’. Cela devrait également reposer
sur un décloisonnement du secteur de la péche dans le cadre;des politiques publiques et sur
Iatablissement de passerelles entre les communautés de péche et les institutions compétentes
en matiére de lutte contre la pauvrete.

Sur la base de ce qui précéde, il est devenu urgent d’amorcer (ou de renforcer) un processus
de changement des politiques sectorielies et des modes de planification pour des moyens
d’existence durables dans la péche artisanale. L'AMED et le CCPR sont des outils permettant
de guider et d'orienter ces processus de changements. Dune part, parce qu'ils font ia
promotion d'une planification dans laquelle tous les acteurs, publics, privés et communautaires
font parti du processus. D'autre part, parce qu'ils mettent en avant la nécessité d'une analyse
globale des problémes de pauvreté et de protection de l'environnement. L'AMED et le CCPR
visent par ailleurs & améliorer les politiques et les institutions et & les rendre plus fonctionnelles
a tous les niveaux.

2 4. L’AMED dans PPamélioration des processus de planification pour des moyens
d’existence durables dans la péche

L‘objectif principal de 'AMED est d'améliorer les moyens d'existence des populations dans le
présent mais aussi d'améliorer celle des générations futures. L'idée sous-jacente de cette
nouvelle approche est de pérenniser les moyens d'existence des populations en associant ia
protection de 'environnement et le développement social et économique.

LAMED fournit un cadre analytique permettant d’appréhender au mieux tout ce qui fagonne les
moyens d'existence des communautés, en particufier les atouts en capitaux dont elles sont
dotées, et de replacer ces communautés dans leur environnement au sens large du terme
(économigue, social, politique et institutionnel). Mais FTAMED, c'est également un ensemble de
principes directeurs que tout utilisateur de I'approche est invité & se référer pour fonder ses
‘interventions’ en faveur de la lutte contre la pauvrete.

Dans le cadre de I'élaboration d’un processus de planification qui soit en meilleure adéguation
avec Fobjectif de réduction de la pauvreté dans la péche, lintérét tout particulier de FAMED
réside dans ses principes directeurs, et en particulier dans :

= 'établissement d'un lien entre les différents paliers de la prise de décision (naticnaie,
régionale et locale), en d'autres termes entre les politiques, leur mise en place et les
réalités locales. Il ne s’agit pas dés lors de concevoir [a planification comme une entreprise
centralisée mais comme un_processus gui concerng tous les niveaux décisionnels (liens
micro-macro dans un souci de cohérence et de durabilite institutionnelle).

s Fajller, P. (2002) Guide méthodologique sur lanalyse de Impact des Politiques, Institutions et Processus sur les
condifions de vie des communautés de péche selon PAMED. Document inteme du PMEDP.
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= La prise en compte de la maniére dont les communautés rurales vivent dans leur quotidien
et de leurs aspirations, d’avantage que ['établissement d'un certain nombre de critéres et
d'indicateurs destinés a recourir a des politiques ciblées. Cela implique notamment la prise
en compte de la dynamigue de fonctionnement des sociétés rurales dans le temps et
l'espace et souligne le caractére mutabie de ia pauvreté et des stratégies des acteurs face
dux risques et opportunités divers. Le processus de planification ne peut étre par
conséquent que : adaptatif, évolutif et intégratif des réaiités rurales. En d’'autres termes le
processus doit étre dynamique et privilégier une approche par tatonnements {approche
processus).

« Le développement de la concertation avec les communautés concernant leurs besoins
potentiels en matiere d’amélioration de leurs conditions de vie, leur perception des
politiques publiques et les perspectives envisageables pour améliorer ieurs moyens
d'existence. Le processus participatif d'identification des malaises et des straiégies pour y
remédier constitue un élément clé de la_planification. L'intégration de la réalité, telle que
percue par ies populations elies-mémes, constitue en outre un gage de réussite dans le
cadre de la définition et de la mise en ceuvre de politiques en leur faveur.

= La démarche positive qui tend a souligner ce qui fonctionne et qui mérite d'étre renforcé et
dupliqué, plutdt que ce qui ne va pas et qui doit ‘donc’ &tre corrigé. En cela, TAMED tranche
radicalement avec les autres approches qui consistaient pour I'essentiel & pointer du doigt
ce qui n'allait pas, conférant ainsi a I'exercice de planification un role essentiellement
correctif. 'AMED peut répondre & certains manquementjmais elie incitera, pour ce faire, a
identifier et & saisir les opportunités qui s'offrent déja tout en s’appuyant sur les forces des
communautés (atouts en capitaux des moyens d'existence).

« Le caractere holistigue de la démarche qui place les personnes au centre des
préoccupations et qui s'efforce d'analyser le secteur dans lequel elles évoluent comme un
point d'entrée privilegié mais non unique. Cela implique notamment une reconnaissance de
ia diversité des stratégies des moyens d’existence, une incitation au décloisonnement des
activités de I'administration, et un meilleur ancrage des politiques sectorielles dans les
politiques publiques de développement et de lutte contre la pauvreté, avec en corollaire la
volonté de rechercher des partenariats pour répondre aux besoins des communautés
(recherche de coilaborations et de complémentarités entre les diverses administrations, les

communautés et les ONGs, et développement de partenariats stratégiques avec d'autres
donateurs).

= La conception de la durabilité du développement : pérennité économique, conservation des
ressources, équité sociale et pertinence institutionnelle. Cela permet de concilier les
différentes dimensions du développement durable.

L'AMED encourage par ailleurs la réalisation de profils de pauvreteé lors de l'analyse
participative des moyens d’existence, afin de mieux cerner la nature et les causes de la
pauvreté, ainsi que la recherche de résultats tangibles en termes de réduction de la pauvreté
au moment de la formulation des programmes et des projets.

Un autre élément de 'AMED consiste a4 mettre en place dés les premieres éfapes du
processus de planification des systémes de suivi participatifs afin de mesurer I'impact des
actions sur les moyens d'existence et d'ajuster au fur et a mesure en fonction des résultats
obtenus et des lecons et enseignements obtenus. Le suivi participatif constitue a cet eégard un

outil essentiel pour promouvoir I'apprentissage par I'action, qui est un autre principe inhérent &
FAMED.

s ,
Enfin, FAMED accorde une attention Baﬂiculiére a la prise en compte des facteurs historiques,
sociaux et culturels pour Panalyse des moyens d'existence. Dans ce cadre, TAMED insiste sur
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les questions liées au genre et au role de la femme dans les processus émancipateurs des
communautés.

Lintérét de 'AMED pour la planification réside donc dans sa capacité a rassembier en son sein
un ensemble de concepts et d’approches qui pris isolément apporteraient des résultats trop
parcellaires pour améliorer durablement les moyens d'existence des communautés.

2 5. Le CCPR dans I'amélioration des processus de planification pour des
moyens d’existence durables dans la péche

L'objectif premier du CCPR est d'aider les pays et les groupes de pays a développer et a
améliorer leur péche et leur aquaculture de fagon a garantir Futilisation durable a long terme
des ressources haliettiques. Le CCPR a un caractére indicatif plutét que contraignant et doit
atre compris comme un recueil de principes visant a influencer les politiques nationales et
régionales afin de promouvoir des systemes d’exploitation responsables.

Le CCPR a été adopté en octobre 1995 dans le cadre de la Conférence de la FAQ, par plus de

170 Etats membres de I'Organisation. Cela s'est fait & lissue d'un long processus de

négociation débuté en 1991, impliquant divers groupes d'intérét, publics et privés (ONG y

compris). Le contexte de son élaboration doit étre analysé au regard du contexte mondial qui

prévalait au début des années 90 concernant les modes d’exploitation et de gestion des

ressources naturelles renouvelables comme les ressources halieutiques. Ce contexte mondial

se caraciérisait notamment par :

= un &tat de surexploitation croissante de la plupart des stocks halieutiques, en particulier
ceux exploités par la péche industrielle ;

= une prise de conscience accrue de la communauté internationale en faveur d'un
développement durable des ressources naturelles (Conférence de Rio, 1992), reposant
notamment sur la mise en application d’un principe de precaution ;

= une conception nouvelle de Faménagement des péches avec notamment un elargissement
des objectifs, auparavant principalement orientés vers la recherche d'optimaux bio-
économiques, vers lintégration de paramétres sociaux, économiques, environnementaux
voire éthiques (ex. équité sociale) dans la décision, et des processus d’'aménagement
reposant sur la participation et la prise en compte des savoirs fraditionnels.

Le CCPR est donc le fruit d’'un consensus mondial sur un certain nombre de normes et de
principes en faveur d'une péche responsable, et qui puisse générer des bénéfices
économiques et sociaux répartis de maniére plus ‘Gquitable™®.

Certaines parties du CCPR sont basées sur des régies pertinentes du droit international®, et
certaines de ses dispositions « peuvent avoir ou ont déja recu une force juridique obligatoire en
vertu d'autres instruments juridiques'® ». Cependant le CCPR est avant tout un instrument
juridique de nature facultative (volontaire) et donc n‘ayant pas force de loi en tant que tel. La
vocation du CCPR est de promouvoir des pratiques et des comportements qui pourraient
précéder la définition et 'adoption de politiques puis de regles formetles en matiére de gestion
responsable des péches. Le CCPR constitue par conséquent a la fois un instrument important
de changement des politiques et des institutions ainsi qu'un cadre de référence normatif pour
raménagement des péches.

8 La notion d'équité sociale est surtout exprimée dans le contexte de la petite péche (artisanale et de subsistance) et
de I'accés 2 ia ressource enfre la péche artisanaie et la péche industiietle. Par exemple, I'un des principes généraux
énoncés par le CCPR se référe & la protection des droits des pécheurs et des travailleurs du secteur en matiére
d'accés a des moyens d'existence sirs et justes ainsi qu'en matiére d'accés préférentiel & des zones de péche
traditionnelles et aux ressources se trouvant dans les eaux sous juridiction nationale (art. 6.18).

¢ Parmi ces régles pertinentes du droit international, sont comprises celles qui sont reflétées dans la Convention des
Naticns unies sur le droit de ia mer de 1982,

'® par axemple, les dispositions relatives 4 'Accord de 1993 visant & favoriser le respect par les navires de péche en
haute mer des mesures internationales de conservation et de gestion.
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Le CCPR contient six articles thématiques se référant aux aspects suivants | Ameénagement
des péches (art. 7), Opérations de péche (art. 8), Développement de 'aquacuiture (art. 9),
Intégration des péches dans Paménagement des zones cotieres (art.10), Pratiqgues post-
captures (art. 11), et Recherche (art. 12).

Par ailleurs, depuis 1995, la FAQ a développé et publié plusieurs directives techniques : 1.
Opérations de péche; 2. Approche de précaution pour les péches de capture et les
introductions d’espéces ; 3. Intégration des pécheries dans aménagement des zones
cotieres : 4. Aménagement des pécheries ; 5. Développement de Taguaculture ; 6. Péches
continentales : 7. Utilisation responsable du poisson ; 8. Indicateurs pour le développement
durable des péches maritimes.

L’AMED et le CCPR présentent de nombreuses complémentarités et similarités tant au niveau
des principes que des objectifs poursuivis a travers la démarche de planification''. LAMED et
le CCPR visent a améliorer les moyens d'existence dans la péche. Sur le plan pratique, le
CCPR est cependant moins holistique que PAMED dans la mesure ol il se concentre sur
I'ajustement des politiques et des institutions pour une gestion durable des ressources
halieutiques. Les principes de base sont les mémes puisque articulés autour des notions
d'environnement institutionnel propice, de coopération (reconnaissance de la nature
transfrontaliére de la ressource) et d’holisme. Tous deux prénent l'ouverture et Fintegration des
divers intéréts plus ou moins proches du secteur des péches aux niveaux national et local.
L’AMED insiste cependant sur I'émancipation des communautés dans le cadre de la mise en
ceuvre du CCPR.

2 6. Liens entre DSRP et amélioration des moyens d’existence dans la péche

Au lendemain des indépendances, les pays africains mirent en place des systemes
économiques, reposant fortement sur Pendettement, ol I'Etat était le principal moteur du
développement. Vers la fin des années 1970, suite a des transformations de !'environnement
international et a la montée de la crise, les pays se refrouvérent en position d'insolvabilité. La
situation était imputée a la structure méme de I'économie des pays africains et a la faillite du
modéle interventionniste de I'Etat. Sous limpulsion du FMI et de la Banque Mondiale, un
nouvel outil de développement de type libéral, appelé « ajustement », était mis en place.

Aprés deux décennies de Programmes d’'ajustement structurels (PAS), les résultats mitigés de
ces programmes sur les conditions de vie des ménages ont conduit les principaux bailleurs de
fonds internationaux a placer la pauvreté au centre des dispositifs daide publique au
développement. C'est ainsi que lors du Sommet mondial pour le développement social
organisé en 1995, les Gouvernements des pays pauvres s'engagérent a développer des Plans
de lutte contre la pauvreté. Cette initiative fut relayee par le PNUD en 1996 a travers la
promotion de Programmes nationaux de lutte contre la pauvreté, reposant sur des partenariats
avec d'autres bailleurs de fonds.

En décembre 1999, les institutions de Bretton Woods déciderent de modifier les PAS pour faire
place a un programme de Facilités pour la réduction de la pauvreté et la croissance (FRPC).
Tous les pays qui désirent bénéficier de ces facilites de financement, et/ou de linitiative
renforcée pour les pays trés endettés (Initiative PPTE™), doivent préparer des Documents de

" C. Breuil (2001) Relations entre I'étude sur les PIP et le CCPR dans le contexte de I'amélioration des moyens
d'existence dans la péche ariisanal en Afrique de !'Ouest in Anon., (2002) Rapport des aleliers sous-régionaux sur
impact des Politiques, Institutions et Processus {PIP) sur les moyens d'existence des communautés de péche
artisanale en Afrique de 'Ouest. PMEDP/RT/12.

2} nitiative PPTE a &té lancée. par la Bangue Mondiale et le FMI en 1996 dans le cadre de [allégement de
I'endettement des pays pauvres trés endettés (PPTE). Elle vise en particulier a réduire la dette extérieure des pays
éligibles en liant les facilités pour Fafiegement de la dette avec le financement de programmes concrets de lutte
contre la pauvreté. Linitiative PPTE a également pour objet d'éviter gue le poids élevé de la dette el de son service
ne compromettent les efforts d’ajustement et de réformes dans les pays PPTE. Pour étre éligibles a l'initiative PPTE,
les pays concernés doivent notamment préparer des DSRP intérimaires.
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stratégie de réduction de la Pauvreté (DSRP). Les DSRP sont amenés & constifuer a terme
des cadres majeurs de l'action publique en matiére de lutte contre la pauvreté dans tous les
secteurs, y compris dans celui de la péche. -

Le processus DSRP tend aujourd’hui a faire partie intégrante des nouvelles procédures entre
les pays en développement et les institutions financiéres internationales pour Uoctroi de préts
concessionnels. Il privilégie Tinstauration de dialogues entre les différents acteurs et
partenaires, et la prise en compte de considérations sociales dans 'objectif de rétablissement
des grands équilibres macro-économiques. Il se distingue également des anciens PAS en ce
sens qu'il favorise une meilleure appropriation des stratégies et politiques de développement
par les pays (Etat, Parlements, collectivités locales et société civile).

Les principes directeurs appliques dans le cadre du processus DSRP sont giobalement en
bonne cohérence avec ceux de FAMED. On peut mentionner par exemple la nécessité d'avoir
une compréhension holistique de la nature et des causes de la pauvreté au moment de la
définition des stratégies de réduction de la pauvreté. Le processus DSRP vise aussi a
améliorer la gouvernance a travers le renforcement des mécanismes de consultation entre la
société civile, les communautés et les decideurs politiques dans la prise de décisions. Une
meilleure transparence et efficacité a moindre coft de l'action publigue est également
recherchée, en promouvant notamment la mise en place de systémes de suivi participatifs. Le
processus DSRP encourage par ailleurs la création de cadres de concertation et de
coordination entre les donateurs pour le financement de programmes de lutte contre la
pauvreté (promotion de partenariats stratégiques).

Les DSRP offrent par conséquent certaines opportunités du point de vue théorique au regard
de 'objectif d'amélioration des moyens d'existence des communauiés. Mais les DSRP posent
également un certain nombre de questionnements relatifs & leur pertinence dans le cadre de la
lutte contre la pauvreté, valables pour ensemble des secteurs du développement rural y
compris celui de la péche (cf. encadré 1).



/
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Encadré 1 : Quelques questionnements sur ies DSRP et la lutte contre la pauvreté en référence a
PAMED

Parmi les principales critiques formulées a 'encontre des DSRP, on peut relever les suivantes :

= La démarche DSRP reste principalement congue et implantée a partir du niveau naticnal. Cr cela
peut parfois étre contradictoire avec les politiques de décentralisation qui encouragent un transfert
de certaines compétences de I'Etat aux collectivités locales.

= La nécessité de mettre en ceuvre rapidement l'initiative PPTE a souvent eu pour corollaire une faible
participation des communautés au moment de la formulation des DSRP intérimaires.

« La démarche DSRP est relativement complexe et colteuse en termes de mobilisation des
différentes institutions nationales, régionales et locales, dans un contexte oll 'une des principales
faiblesses réside justement dans Ie fonctionnement des institutions, en particulier au niveau le plus
bas, et dans l'articulation des différentes institutions aux différents niveaux.

» Réduire la pauvreté impliquera des financements publics conséquents, d'oll le risque de dérapage
fnancier et d'accroissement des déficits publics. Est-ce que les institutions financiéres
internationales seront prétes & assouplir leur position sur les politiques fiscales des pays ?

Par ailleurs, en ce qui concerne la compatibilité entre FAMED et ja démarche DSRP, on peut souligner

les questionnements suivants (voir aussi A. Norton and M. Foster, 200113) :

« UAMED est ‘centrée sur les gens’, encourage une ‘émancipation’ des communautés et vise une
amélioration des politiques et des institutions en vue de créer un environnement favorable &
I'expression et au renforcement des stratégies des moyens d'existence. Or, les DSRP sont avant
tout centrés sur les grands équilibres budgétaires et la réorientation de la dette vers le financement
d'infrastructures et I'appui & la mise en place de services pour diminuer la pauvreté.

« La démarche DSRP confére un réle important & la Banque Mondiale et au FMI dans la prise de
décision finale. Dans ce contexte, il est a redouter que les actions refiétent grandement les priorités
des donateurs. Or, FAMED privilégie les actions basees sur les hesoins et aspirations exprimés par
les communautés.

« L'AMED vise a atténuer les frontigres institutionnelies qui existent aujourd’hui entre les différents
secteurs afin de replacer les communautés au centre des préoccupations. Or les derniéres étapes
du processus DSRP reposent sur I'élaboration de programmes sectoriels, qui constituent les
véritables instruments de mise en ceuvre et de suivi-évaluation des actions en matiére de lutte contre
la pauvreté dans le cadre du DSRP.

= L’AMED essaie de batir sur les forces des communautés pour consolider et/ou diversifier leurs ME et
les rendre moins vulnérables a la pauvreté. Cela suppose de promouvoir une certaine captation et
allocation des richesses créées localement vers des actions ou investissements en faveur de la
communauté pour « équilibrer le pentagone » (qui symbolise la combinaison de tous les atouts en
capitaux des moyens d'existence). Le DSRP encourage la croissance économique dans les secteurs
susceptibles de générer des devises {comme celui de la péche), et ensuite une certaine
redistribution de ces richesses pour le financement dinfrastructures et services sociaux de base
dans les poches de pauvreté. Cela est peut-étre de nature a empécher certaines communautes de
péche vulnérables a la pauvrete a s'auto-promouvoir et a sortir durablement du cycle de la pauvreté.

Les péches artisanales sont, en regle générale, faiblement prises en compte dans les
politiques publiques de développement économique et social en Afrique de I'Ouest. Le méme
constat a pu &ire fait par 'USR en ce qui concerne aujourd’hui le degré de prise en compte des
péches artisanales dans les DSRP'™. C'est dans ce contexte qu’une Consultation sur la prise
en compte des péches artisanales dans es politiques de réduction de la pauvreté en Afrigue
de 'Ouest a été organisée par le PMEDP en fin d'année 2002. L'objet de cette Consultation

3 Norton, A and M. Foster (2001) The Potential of Using Sustainable Livelihcods Approaches in Poverty Reduction
Strategy Papers. Qverseas Development Institute.

14 Jn travail d’analyse préliminaire du degré de prise en compte des paches dans les DSRP a été réalisé par FUSR
au cours du premier semestre 2002. Les criteres d'appréciation ont porté sur fa maniére dont ont &té associés jes
acteurs de la péche {administration et communautes de péche) aux diagnostics et aux mécanismes institutionnels
ayant supporté la formulation des DSRP, sur le role attribué a la pache dans {'objectif de réduction de la pauvrete, et
sur le type d'actions se rapportant spécifiquement a la pache (lorsqu'elles existent) dans les DSRP. Ce travail a
permis de constater que, & de rares exceptions prés, la péche artisanale est faiblement prise en compte par les
DSRP dans les différents pays de I'Afrique de I'Ouest.
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était notamment de comprendre pourquoi la péche artisanale avait été négligée jusqu'a présent
dans les processus DSRP, et d'évaluer les avantages d’'une meilleure intégration des péches
dans les DSRP, en référence a FAMED et au GCPR.



3. DEUXIEME PARTIE : PROCESSUS DE PLANIFICATION POUR DES MOYENS
D’EXISTENCE DURABLES DANS LA PECHE

La deuxiéme partie de la présente brochure est de nature plus opérationnelle. Elle consiste a
présenter une nouvelle méthode / approche de planification pour des moyens d'existence
durables dans la péche. Cette partie s'appuie sur les lecons et enseignements tirés de la
planification sectorielle telie quelle a été congue jusqu'a présent dans la péche en Afrique de

_I'Ouest. Cest dans ce contexte qu'un premier chapitre est consacré au processus
-’;:T?‘“MC]E@)) de la planification des péches.
\;_

Le deuxiéme chapitre propose un processus de planification ‘enrichi’ a la fois par les concepts
de PAMED, et en particulier ses différents principes directeurs, et par les apporis du CCPR
dans I'objectif d’an}é!io;atigﬂ_des moyens d’existence dans la péche.

1
; A.A/:Pﬁ:rcess ss-classique’ de la planification des péches

En analysant les apprﬁheseﬁ atiere de planification des péches développées en Afrique de
rOuest au cours des vingt derniéres années, le plus souvent avec I'appui d’agences techniques
de coopération dont la FAO en particulier, on peut distinguer globalement plusieurs étapes
dans le processus de planification des péches. Ces differentes étapes, et leur segquence
d’apparition dans le processus de planification, sont les suivantes :

1. Analyse-diagnostic des principales contraintes et opportunités de développement du
secteur & moyen et long terme, dans le contexte national et international. Cetie étape
doit s'effectuer sur la base d’une revue sectorielle compléte et pluridisciplinaire. Elle
permet d’identifier les problématiques de développement, et par voie de consequence
les éléments de politique sectorielle susceptibles d'étre abordés dans le cadre de
ramélioration de Fenvironnement technigue, économique et institutionnel du secteur.

2. |dentification des objectifs généraux (moyen-long terme) assignés a la gestion du
secteur de la péche, en fonction des problematiques sectorieiles, de la politique
économique et sociale du pays, et depuis la deuxiéme moitié des années 90 des lignes
directrices énoncées dans le CCPR. Cette étape contient également l'identification des
objectifs spécifiques, quantitatifs et/ou gualitatifs, de court-moyen terme assignés a la
gestion du secteur.

3. Elaboration d’une stratégie permettant d'identifier l'ensemble des objectifs opérationnels
(ou axes stratégiques) a réaliser par ordre de priorité afin d'atteindre les objectifs
spécifiques et ainsi de contribuer & la réalisation des objectifs généraux. Cest a ce
niveau que le planificateur peut se référer & d'autres documents de politique ayant un
impact sur la gestion du secteur (ex. décentralisation, aménagement du territoire,
environnement, etc.)

4. Programmation et budgétisation des activités a conduire pour réaliser les différents
objectifs opérationnels pendant toute la durée du plan sectoriel. Ces activités peuvent
porter sur la conduite de réformes institutionnelles, la promotion de projets de
développement, la conduite d’études, la formation, etc.

5. Mise en ceuvre du plan sectoriel et mise en place des outils nécessaires a son suivi,
son évaluation et son réajustement périodique

C"étte approche en matiére de planification a été suivie plus ou moins fidelement dans la
plupart des pays de la sous-région. Celle-ci a permis de produire des avancees non
négligeables en matiére de promotion d’une péche responsable et de réduction de la pauvrete
dans les communautés de péche. Mais cette approche présente certaines lacunes auxquelles
FAMED permet de pallier. Parmi celies-ci, on notera les suivantes :

e La planification demeure trés sectorielle et centrée sur la gestion des ressources. Ce
constat se doit néanmoins d’étre nuancé suite aux efforts développés par les planificateurs
dés le début des années 90 pour intégrer la péche dans des cadres de planification plus
hofistiques (ex. Plans d’actions nationaux pour environnement). Par ailleurs, des actions a



caractere social {ex. éducation, santé) sont parfois recommandées pour accompagner la
mise en place de plans d’aménagement participatif dans un souci de sécuriser les
conditions de vie des communautés et ainsi de les impliquer d’avantage dans la gestion de
« leur » patrimoine naturel’. Mais dans Pensemble, le planificateur entretient un certain
cloisonnement du secteur, et he cherche pas suffisamment & sappuyer sur les atouts et
les potentialités des communautés de péche.

e La participation dans le processus de planification est timide. Elle s’exprime principalement
au moment de I'analyse-diagnostic lors des enquétes et études de terrain, puis au moment
de la ‘validation’ des propositions du planificateur. Les communautés sont en fait faiblement
impliquées dans l'identification des objectifs et dans I'éiaboration des stratégies. ldem pour
les idées de projet et de réforme institutionnelles. Au dela du fait que cela fausse la qualité
du processus de planification, les communautés ne s’approprient finalement que trés peu
des actions qui feur sont pourtant destinées mais quelles considérent souvent comme
dictées de I'extérieur.

e Les actions en matiére de planification se concentrent sur les premiéres étapes du
processus de planification. Le planificateur a en effet néglige, souvent par manque de
moyens, la mise en ceuvre et le suivi-évaluation des plans. Les résultats de la planification
ont par conséquent souvent été assimilés a des exercices théoriques dont le seul résultat
concret a été la production d’études et de scénarios théoriques. Ce constat peut étre mis
en relation avec le manque de volonté de développer des partenariats entre les agences de
développement. Car au dela des déclarations d’intention, "approche projets a la préference
sur l'approche programme dans les années 90, ce qui a pour effet de limiter 'adhésion des
partenaires au développement a la planification sectorielle et par conséguent a en limiter
son impact.

e La faiblesse des budgets alloués a la conduite d’exercices de planification se traduit
également par un empressement a souligner dans le diagnostic ce qui ne va pas et quiil
faut changer ou améliorer, plutdt que de prendre le temps d'identifier des leviers
d'entrainement a partir desquels des stratégies de changement peuvent étre élaborées. La
qualité des diagnostics est en outre affectée par les faibles capacités de la recherche, en
général, dans le domaine des sciences sociales, et par la faiblesse des liens institutionnels
reliant la recherche et Fadministration. Les seules passerelles entre ces deux institutions
maijeures sont en fait établies a T'occasion du travail ponctuel des consultants.

e Les bénéficiaires potentiels du processus de planification sectorie! sont les parties
prenantes de la péche au sens large du terme. Ce n’est que vers la fin des années 90 que
le planificateur est invité a cibler également (ou principalement) les groupes de population
les plus pauvres, ou les plus vuinérables a ia pauvreté.

Par ailleurs, certains pays ont développé depuis peu, a la faveur des processus DSRP, des
stratégies spécifiquement consacrées a |a lutte contre la pauvreté dans la péche. Cependant,
ces stratégies ‘sous-sectorielles’ s'inscrivent dans le cadre de plans sectoriels ou la priorite est
généralement accordée au développement des exportations, & faménagement des ressources
et au développement de la péche artisanale (ex. Schéma directeur des péches de Guinée).
Peut alors se poser le probléme de la compatibilité entre des objectifs sectoriels et des objectifs
sous-sectoriels consacré spécifiquement a la lutte contre la pauvreté dans le secteur.

Un autre constat est qu'il ne semble pas que ces stratégies sous-sectorielles se démarquent
franchement des anciennes approches développées a partir de la fin des années 80 dans le
domaine de la péche artisanale. Celles-ci reposent notamment sur le développement du
mouvement coopératif ou ‘communautaire’, la mise en place de fonds de roulement ou de
systemes de crédit ‘adaptes’, la fourniture de dons d’engins et de matériel, la promotion
d'actions trés localisées et peu participatives (surtout en matiere de transfert de technologies
‘améliorées’), etc. Or, avec du recul, on s'apercoit que ces actions ont eu un impact assez
limité sur la réduction de la pauvreté dans la péche.

' Cf. Politicue d'aménagement participatif des péches sur les jacs de Bagré et de Kompienga au Burkina Faso
(1997).



On observe en revanche dans beaucoup de pays un certain nombre d’initiatives visant &
protéger les intéréts de la péche artisanale et, de manigre généralie, & améliorer les politiques
et les institutions pour des moyens d'existence durables dans la péche artisanale. On peut
mentionner a cet égard, de manigre non exhaustive, les initiatives suivantes : extension des
sones réservées a la péche artisanale (ex. Mauritanie) ; implication des acteurs dans
faménagement des péches (ex. conseil consultatif des péches au Sénégal ou au Congo) ;
participation dans la surveillance des péches cotieres (ex. Guinée) ; établissement de liens
fonctionnels entre les acteurs de la cogestion des péches et les collectivités locales créées par
ia décentralisation {ex. lac de Sélingué au Mali); etc. Cetie nouvelle tendance dans les
politiques sectorielles est de nature a favoriser rémergence de politique et de plans qui soient
plus inclusifs de l'objectif de réduction de la pauvreté dans la péche.

Sur la base de ces lecons et enseignements, le chapitre suivant aborde la maniére dont
'AMED et le CCPR peuvent permettre d’enrichir les processus de planification ‘sectoriels’ afin
que ceux-ci soient en meilleure adéguation avec la nécessité de mettre en place des modes de
gestion des péches qui: soient durables des points de wvue socio-économique et
environnemental ; prennent en compte les besoins et aspirations des communautés de péche
artisanale : et soient plus ‘inclusifs’ des dimensions lices a la pauvreté dans la péche. Une
planification sectorielie basée sur TAMED et le CCPR invite ainsi indirectement & un certain
décloisonnement sectoriel du processus de planification afin de promouvoir un meilleur
ancrage des communautés de péche dans les dynamiques de développement iocal et de lutte
contre la pauvreté. Dans ce nouveau mode de planification, la péche demeure le point d'entrée
principal mais non exclusif. C'est pourquoi il est préférable de parler de planification pour des
moyens d’existence durables dans la péche.

3.2. Cycle de la planification pour des moyens d’existence durables dans la
péche

Le cycle de planification pour des moyens d’existence durables dans la péche proposé dans le
cadre de la présente brochure distingue cing étapes principales. |l est représenté
schématiquement dans la figure X. Entre parenthéses se trouve la référence de la section ou
sont évoqués les sous-composantes de chaque phase. Les éléments en grisés sont abordés
dans la section 3.2.6. ‘Auires considérations’.

Chaque sous-composante du cycle de planification est brivement décrit en termes d’apport au
processus global de planification. Des aspects méthodologiques sont également donnés mais
le lecteur est invité & se référer a d'autres outils méthodologiques, qui ont pu étre développés le
cas échéant par le PMEDP.
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3.2.1. Analyse des moyens d’existence dans la péche

L'objet de cefte étape est d'analyser de maniére participative le contexte et la dynamique qui
affecte les moyens d’existence des communautés de péche artisanale. Cette étape est cruciale
dans le processus de planification car elle doit permettre d'avoir une vision holistique, partagée
et consensuelle des problématiques qui devront étre ensuite traduites en actions prioritaires
pour I'amélioration des ME des communautés. Cette étape doit permettre de faire le point a la
fois sur les connaissances administratives et scientifiques et sur lenvironnement institutionnel
ayant un impact direct sur les communautés de péche mais elie doit également refiéter les
besoins, aspirations et perceptions des différents groupes au sein des communautés de péche.

Par souci de clarification de [exposé, ceite étape comprend quatre sous-étapes
complémentaires entre elles : 1. Diagnostic des moyens d’existence en utilisant les outils de la
MARP ; 2. Profils de pauvreté ; 3. Etude des PIP : et 4. Revue sectorielle ‘classique’. Mais dans
la pratigue, et en fonction des moyens alloués a la réalisation de I'ensemble de fexercice
d'analyse des moyens d’existence dans la péche, il est possible de combiner plusieurs sous-
étapes dans une méme démarche. De méme, une sous-&tape peut nécessiter Putilisation
d’outils d’analyse similaires a ceux qui seront utilisés pour une autre sous-étape (ex. utilisation
de la MARP). Le role du planificateur sera alors de juger de l'opportunité de compléter les
résultats obtenus au cours d’une sous-étape donnée avec des moyens d'investigations
supplémentaires plus légers pour obtenir les résultats attendus (ex. organisation de réunions
avec des ‘groupes focaux’).

Le plus important étant de parvenir & rassembler un minimum de données et d’informations
pertinentes en référence a FAMED et au CCPR, et ensuite de les synthétiser, de les valider et
de les mettre en perspective dans le cadre de la poursuite du processus de planification.

3.2.1.1. Diagnostic des moyens d'existence en utilisant les ouiils de la MARP

L’AMED est une approche qui peut étre combinée, tant au niveau de ses principes que de son
cadre analytique, avec d’autres outils dans le processus de planification pour des ME durables
dans un secteur donné. C'est ainsi que le PMEDP a développé une méthode pour réaliser des
diagnostics des ME a la base en utilisant les outils de la MARP. L'objet de ces diagnostics est
de bien appréhender les dynamiques socio-économiques des populations cibles au niveau
local, en faisant ressortir, d'une maniére itérative et dans des délais raisonnables, les
connaissances acquises par les populations sur leurs moyens d’existence, et en confrontant
ces connaissances avec les savoirs scientifiques et administratifs.

Le PMEDP a développé un programme de formation d'une durée de deux semaines sur les
aspects méthodologiques nécessaires a la réalisation de tels diagnostics. Ces aspects se
référent notamment a la manigére de collecter des informations spatiales, temporelles,
institutionnelles et techniques, et de les analyser avec les communautés®. Le Programme a
également appuyé la mise en pratique de cette méthode de diagnostic & la base par les UCN,
en particuiier dans le cadre de la formulation des proiets communautaires.

On peut distinguer plusieurs types de diagnostics des ME par ['utilisation des outils de la

MARP, chacun ayant ses propres objectifs :

« Diagnostics exploratoires : rassembler des informations générales sur un ensemble de
thématiques en rapport avec les ME des communautés et identifier des questions clés

2 Un manue! de formation sur TAMED et son utilisation pour le developpement a été élaboré par le PMEDP. Celui-ci
contient les éléments clés concernant les aspects méthodologiques (CI. Kuyateh, M et J Monan - Guide de
formation des formateurs sur FAMED. PMEDP/USR Cotonou 2001).



pouvant faire lobjet de points dentrée et/ou devant faire lobjet dinvestigations
supplémentaires ;

Diagnostics spécifiques : approfondir une thématique particuliére, qui aura été le plus
souvent identifiée lors du diagnostic exploratoire ;

Diagnostics d'évaluation : évaluer les résultats et l'impact d'une intervention (ex. projet) sur
ies ME des communautés ;

Diagnostics de planification : analyser les principales problématiques & aborder dans le
cadre de l'amélioration des ME des communautés et formuler un pian d'action
communautaire.

Dans le cadre de 'analyse des ME, qui se situe en amont du processus de planification, il est
conseillé de privilégier la conduite de diagnostics exploratoires. Ern outre, leur réalisation est
relativement ‘légére’ et ils permettent de recueillir des informations précieuses a moindre co(t.

Les résultats attendus du diagnostic exploratoire des ME en utilisant ies oufils de la MARP
sont, pour une pécherie donnee, une :

définition du contexte de vulnérabilité {chocs, tendances, saisonnalité) ;

appréciation des points forts (atouts) disponibies pour les différents groupes ;

identification des politiques et des institutions qui affectent le plus les ME au niveau local ;
identification des principales stratégies des ME des communautés (ex. diversification,
spécialisation, etc.) ;

appréciation des résultats des ME des differentes actions (réelles) et des aspirations des
communautés ;

identification des principales causes de la pauvrete.

Les cing composantes de 'AMED sont présentées dans la figure x.

Figure X : Présentation générale de TAMED

Du point de vue méthodologique, l'expérience du PMEDP nous ameéne a formuler certaines
remarques relatives a la finalisation des méthodes d’acquisition de I'information a la base lors
des diagnostics exploratoires des ME en utilisant les outils de la MARP :



» Il convient d'accorder une attention particuliere au nombre et & la localisation des
diagnostics exploratoires des ME, afin que les résultats puissent avoir une signification
dans le cadre du processus de planification encienche au niveau de 'ensemble du secteur.
Aussi un préalable & leur réalisation consiste a sélectionner un nombre minimal de sites de
péche qui soit représentatif de la diversité des situations rencontrées a l'échelle du pays®.
Ce travail devra &tre fait en étroite collaboration avec 'administration des péches, les
universités et les centres de recherche.

e Un autre élément du cadrage méthodologique concerne le choix de la composition
socioprofessionnelle des participants invités aux séances de diagnostic participatif des ME.
Si 'on se réfere a la définition donnée a la « communauté de péche », ce sont toutes les
personnes « qui touchent le poisson » 4 uh moment ou un autre qui devraient y participer.
Cependant, ce choix peut poser des problémes d’ordre pratique mais aussi d’acceptation
du point de vue social de la part des « communautés de pécheurs » vivant en permanence,
ou de maniére saisonniére, prés de I'eau (cf. encadré X - Sélingué).

Encadré x : Cadrage méthodologique pour le choix de Ta composition des participants aux atetiers de diagnostic des
ME & ta base - Extraits de . Morand (2002) Etude diagnostic participative des ME des communautés
de pache de Sélingué (Mali) et Propositions pour des ME durables dans la péche. PMEDP

La définition de la communauté de péche de Sélingué peut étre envisagée sefon trois cercles concentrigues de

tailles croissanies :

' > le premier cercle est celui des groupes de personnes, hommes, femmes et enfanis, qui sent issues du
monde traditionnel de la p&che et qui sont les acteurs quasi exclusifs pour la production et la transformation
du poisson au niveau des sites de péche ;

»  le second cercle inclut le premier auquel on ajoutera d'aufres personnes qui font profession dans fa filire,
comme les commercants de poissons ou bien les commergants de filets. Ces personnes ne partagent pas
forcément les lieux de vie ni le mode de vie du premier cercle et elles ne se considérent pas toutes comme
membres de cette communauté. Mais leur position « d'opérateurs économiques de la péche » est
reconnue, d'autant plus que certaines de ces personnes ont réalisé dans la filiére des investissements
importants ;

% un troisidme cercle, encore plus large, inclurait le second en y ajoutant toute personne venue travailler ou
trouvant des moyens de subsistance dans la filiere, méme pour un temps limité et méme lorsqu’il n'y a ni
acquisition de spécialité ni effort d'investissement spécifique. Cela conduirait & agréger au cercle précédent
les jeunes manufentionnaires de débarcadéres, les petits collecteurs saisonniers a vélo, les jeunes filles qui
viennent s'employer pour la saison au conditionnement des lots de poissons, celles qui font frire le poisson
sur les marchés, etc.. Ce dernier cercle va donc jusgua inclure des personnes qui non seulement
n'appartiennent pas 4 la communauté des pécheurs mais qui en plus ne sont pas considérées comme des
professionnels ayant leur mot a dire sur la vie et lorganisation de |a filiére.

Le cercle le plus large (le troisiéme} est celui qu'il conviendrait de considérer en tant que « communauté de péche ».
Pourtant, un tel choix ne s'avére pas facile a metire en ocsuvre pour organiser un diagnostic participatif, car it ne
serait pas compris ni admis sur le plan social. Finalement, c'est sur le deuxiéme cercle (celui regroupant tous les
vrais professionnels) que l'accent a £t¢ mis pour définir la « communauté de péche », en rappelant que les familles
et les enfants des professionnels sont inclus dans cette communaute.

Cette définition &tant posée, cing groupes socioprofessionnels ont &té identifies autour de la péche a Sélingué :
pécheurs, fabricants de pirogue, femmes transformatrices, collecteurs sur 'eau et mareyeuses. Lors des ateliers de
diagnostic participatif, ces groupes onf été répartis au sein de trols groupes de session : le groupe « pécheurs et
fabricants de pirogues », le groupe « femmes transformatrices », et enfin le groupe « collecteurs sur Peau et
mareyeuses » (cing a six personnes}.

Par ailleurs, on constate souvent gue la réalisation de diagnostics exploratoires ne souléve pas

de difficultés majeures, a condition que les praticiens appliquent consciencieusement les

guides meéthodologiques. Par contre, un probléme apparait fréguemment au moment de la
préparation de notes de synthése utiles pour les décideurs a tous les niveaux et pour les

* par exemple, dans le cas de la péche continentale, il pourra atre nécessaire de distinguer des sites représentatifs
de pécheres fluviales (a proximite de grandes agglomérations / enclavées), de pécheries de plaine d'inondation, de
pécheries lacustres (lacs naturels / lacs arfificiels), ou encore de pécheries de petits plans d'eau (naturels / artificiels
/ temporaires / saisonniers). Des facteurs socic-&conamiques pousront également servir pour le choix des sites (ex.
pécheurs sédentaires / migrants / professionnels / agri-pécheurs).




partenaires au développement. Une &tape importante, souvent négligée dans le processus de
planification, doit en effet consister a préparer une synthése des résultats de tous les
diagnostics exploratoires qui auront pu aire réalisés afin de permettre une lecture satisfaisante
de la diversité des situations rencontrées. Cette &tape présente certes le risque d'une
généralisation des résultats, ce qui pourrait aller a 'encontre de TAMED qui privilégie une
réflexion basée sur ies besoins et aspirations des communautés. Mais cette étape est
néanmoins rendue nécessaire dans le cadre d'un processus de planification devant concerner
rensemble d’un secteur et privilégiant une approche « du bas vers le haut ».

En outre, 'utilisation de la MARP dans le diagnostic des ME présente certaines limitations dont
le planificateur doit &tre conscient afin de conduire d'autres investigations complémentaires.
L'utilisation de la MARP permet en effet d'obtenir un diagnostic participatif trés satisfaisant sur
une courte période. Mais cette durée qui est un atout constitue également une contrainte en ce
sens que cela peut étre & l'origine domission dans le diagnostic de certains éléments des
moyens d'existence. De méme, les informations collectées n’auront peut-étre pas suffisamment
le niveau de détail requis pour bien appréhender les dynamiques locales de la pauvreté (ex.
questions liées spécifiguement a la dimension genre). C'est dans ce contexie que le PMEDP
est en train de développer deux nouveaux outils qui viendront en complément du diagnostic
des moyens d'existence basés sur 1a MARP. Ces deux nouveaux outils devraient permettre
d'appliquer un principe important de YAMED, a savoir celui de ia désagrégation®. Ces deux
outils se référent a l'analyse des groupes stratégiques (‘stakeholder analysis’), et a 'analyse
des questions fiees au genre.

Enfin, le diagnostic a la base uniquement basé sur la MARP ne permet pas d’appréhender
toute la complexité des questions institutionnelies. C'est pour cette raison que dautres
investigations basés sur 'AMED doivent étre conduites, en particulier pour veilier a la
pertinence des liens micro-macro (ex. étude des PIP — cf. section 3.2.1.3.)

Encadré X : Application du principe de TAMED concernant Ia 'désagrégation’ au niveau d'un projet communautaire

A FAIRE (cf. Katrien pour exemple de questions ‘genre’ intégrées dans un projet communautaire)

3.2.1.2. Profils de pauvrete

L'objectif des profils de pauvrete dans le cadre du processus de planification est d’étudier les
dimensions multiples (nature, cause et effets) de la pauvreté au sein des communautés de
péche artisanale. lls permettent par ailleurs une meilleure identification des bénéficiaires dans
le contexte spécifique de la formulation d'un projet. Ainsi, au cours de Fexécution d'un projet, il
sera possible de suivre 'évolution de la dynamique de pauvreté et limpact des activités sur les
moyens d'existence des communautés ou groupes socioprofessionnels concernes.

Le PMEDP a développé une méthodologie pour la réalisation des profils de pauvreté dans le
cadre de la formulation des projets pilotes du PMEDP (cf. F. Pittaluga, FAO Rome). Cette
méthodologie est néanmoins applicable, dans ses grandes lignes, dans le cadre d’un
renforcement du diagnostic a la base des ME réalisé en amont du processus de planification.
Cette méthodologie repose sur trois étapes :

1) Analyse de la littérature et des données secondaires

* Depuis la premiére parution des documents conceptuels sur 'AMED, les principes directeurs de I'Approche onf pu
&tre 616 spécifiés au fur ef & mesure de leur application sur le terrain. Un nouveau principe a également fait son
apparition lors de lapplication de TAMED dans le contexte spécifique de la lutte contre la pauvreté. il s'agit du
principe de désagrégation qui encourage les praticiens de TAMED & comprendre comment les capitaux, les facteurs
de vulnérabilité, les revendications et les stratégies des moyens d'existence différent selon le groupe de personnes

désavantagées, de méme qu'entre les hommes et les femmes, au sein d'une méme communauté (Carney, D, 2002,
op. cif).



Les themes de recherche privilégiés concernent les aspects suivants . moyens d'existence des
communautés de péche ; pauvreté et sécurité alimentaire au sein de ces communautes ;
expériences en co-gestion des ressources naturelles ; institutions travaillant avec les
communautés de péche.

2) Collecte d'information au niveau des institutions présentes dans les zones concernees
et auprés d’'un échantilion représentatif de villages ef de ménages

La collecte d'information sur le terrain est assurée part une équipe pluridisciplinaire et se
déroule en deux étapes. La premiére étape consiste a collecter des informations sur les
dynamiques au niveau de 'ensemble de ia pécherie considérée, en organisant une série de
consultations sous forme de ‘groupes focaux' avec des representants de différentes instifutions
locales (autorités administratives, représentants des ministeres techniques, ONG, Associations
des pécheurs et mareyeurs, etc.). La deuxieme étape consiste & collecter des informations sur
les dynamiques spécifiques au niveau de villages ‘représentatifs’. Cette étape se réalise sur la
base de consultations avec des ‘groupes focaux’ ol sont représentés tous les membres de la
communauté villageoise, de discussions avec des 'groupes stratégiques’ classés par tranche
d’age, sexe et caiégorie socioprofessionnelle en utilisant les outils de la MARP, et d'enquétes
sur les ménages a partir de questionnaires basés sur TAMED.

3) Analyse et validation des données

L'analyse des données se déroule en deux phases consécutives, avec des recoupements et
une triangulation des résultats & différents moments. Une analyse préliminaire est d’'abord
réalisée a partir des données gualitatives dans le but de comprendre les principales raisons de
la pauvreté telle qu'elle est pergue au niveau local, d'identifier les groupes les plus pauvres, et
de caractériser les moyens d’existence des différents groupes au sein des communautés. Cela
conduit généralement a stratifier la population en quatre groupes de pauvreté : Trés pauvres,
Pauvres, Moyennement pauvres et Aises. Une seconde phase analytique consiste a analyser
les données quantitatives collectées a la suite de Fenquéte des ménages, en ufilisant
également les résultats de 'analyse préliminaire. Cette deuxieme phase a notamment pour but
d'évaluer le nombre de personnes appartenant & chaque catégorie et d'obtenir une image
assez fidele des moyens d’existence des communautés de péche les plus pauvres.

3.2.1.3. Etude des PIP

L'atude sur les PIP a pour objectif d’analyser les politiques et les instifutions ayant un impact
déterminant sur les moyens d’existence des communautés de péche, et d'identifier des points
dentrée stratégiques a travers lesquels des changements de nature institutionnel seraient
susceptibles de réduire la pauvreté et améliorer durablement les moyens d'existence®. Un
autre objectif indirect de 'étude des PIP est de renforcer les capacités des UCN a participer
aux réflexions nationales en matiére de lutte contre la pauvreté. Cela est encouragé par-ia
volonté, a travers le déroulement de I'étude des PIP, de construire un réseau et tisser des liens
avec d'autres institutions concernées par la lutte contre la pauvreté dans la péche et de
promouvoir des partenariats stratégiques pour lesquels les UCN sont amenées a jouer un role
moteur.

Selon les cas, il sera nécessaire de bien sérier les objectifs de létude des PIP avant de la
/a{%démarrer, afin d'éviter de cartographier Fensemble des politiques et des institutions qui ont un
{ y impact sur les ME des communautés de péche. En effet, le risque inhérent a cette étude des

5| a définition couramment utilisée par le PMEDP pour définir les PIP est la suivante :

«  Politiques : Lignes de conduite / ensemble d'actions adoptées par le Gouvernement ou les autorites locales
pour atteindre des buts ou des objectifs specifiques.

« |Institutions: Organisations publiques et privees, et manigre dont ces organisations fonctionnent et
interagissent entre elles (par ex. les mé&canismes de participation prévus par la lol font partie des
institutions)

e Processus: Maniére doni seffectuent les changements dans les politiques, les institutions et les
organisations.



PIP est de produire un document descripiif et exhaustif qu'il sera ensuite difficile d’intégrer
dans une démarche de planification tournée vers Paction. Par exemple, lors de F'étude des PIP
au Congo réalisée par le PMEP en 2002, un accent particulier a été placé sur l'analyse des
processus favorables au changement en vue d'une meilleure participation des communautés
dans laménagement des péches, d’'un acces facilité pour ces communautés aux services
sociaux de base et d’une consolidation des moyens d’existence dans la péche.

L'atude des PIP doit nécessairement étre conduite par une équipe composée de représentants
de diverses institutions, publiques et privées. UAMED et le CCPR fournissent le cadre
méthodologique et d’analyse, y compris pour la préparation des guides de discussion. On
distingue trois grandes étapes dans I'étude des PIP :

1) Cartographie préliminaire des PIP du niveau macro

2) Cartographie préliminaire aux niveaux régional et local (en essayant d'assurer une
certaine représentativité des sites de péche a Iéchelle du pays) ;

3) Préparation d'une premiere ébauche de I'étude des PIP, comprenant également des
propositions de points d’entrée prioritaires pour appuyer des processus de changement
de certaines politiques et institutions ;

4) Organisation dun atelier national pluri-acteurs (administration des péches,
communautés de péche, principales administrations impliquées dans le développement
économique, social et humain, recherche, societe civile et donateurs) chargé de
discuter les résultats préliminaires et d'identifier les actions nécessaires a la poursuite
du processus d’amélioration des politiques et des institutions pour des ME durables
dans la péche ;

5) Suivi et valorisation des résultats de I'étude des PIP dans le contexte plus large de la
planification pour des moyens d'existence durable et de la recherche de partenariats.

Le PMEDP a développé un guide méthodologigue, disponible au niveau de 'USR, pour aider a
la conduite d’'une étude des PIP basée sur TAMED et le CCPR. Ce guide a été réalisé sur la
base des lecons et des enseignements obtenus lors de deux études pilotes des PIP (au Ghana
et au Sénégal) en 2001, et d'un travail realise par un consultant international®. Le guide a
ensuite &té finalisé au niveau de 'USR pour faciliter son utilisation dans le cadre d'une étude
des PIP «plus ciblée », c'est a dire qui soit davantage axée sur des problématiques
institutionnelles majeures préalablement identifiées lors d'un premier diagnostic participatif des
ME dans la p&éche. C'est dans ce contexte que le guide a été utilisé au Congo (en 2002) et au
Niger (en 2003).

'atude des PIP constitue une étape importante dans le cadre de la (re)définition des priorités
nationales en matiére de politique des pé&ches. Mais I'étude des PIP ne doit pas étre confondue
avec un exercice de planification type revue sectorielle et définition d'un programme d'action.
En effet, 'objet premier de I'étude des PIP est d'analyser Fenvironnement institutionnel qui
influence les moyens d’existence des communautés de péche, de maniere participative, et
d'initier une démarche de décloisonnement sectoriel au sein de Fadministration dans la
maniére d'aborder des problématiques liées a la pauvreté dans la péche. En effet, l'analyse de
problématiques plus sectorielles nécessitent le plus souvent d’autres études plus specifiques
comme les analyses de filieres, les expertises sur les possibilités d’amélioration et de
diversification des techniques de péche, efc. (cf. section 3.2.1.4. Revue sectorielle ‘classique’).
En revanche, T'étude des PIP permet d'initier une réflexion nationale et d’'identifier des points
d'entrée potentiels pour 'amélioration des moyens d’existence dans la péche, qui seront revus
voire approfondis au cours des autres étapes du processus de planification.

£
® pierre Failler (2002) “Contribtfion & la Téatisation~dyn Guide méthodologique pour Fanatyse de limpact des

Politiques, Institutions et Processus sur les conditions de vie des communautés de péche selon Approche pour des
moyens d'existence durables. PMEDP, Mars 2002.
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L'étude des PIP permet également de générer des résultats trés utiles dans le cadre de
I'&laboration des stratégies visant & promouvoir une meilleure intégration de la péche dans les
politiques de développement et de lutte contre la pauvreté (cf. section 3.2.3.3. Intégration de la
péche dans les politiques de développement et de lutte contre la pauvreté). De par le dialogue
qu'elle permet d’engager avec des structures relevant d’autres ministéres techniques que celui
de la péache, l'étude des PIP apporte en effet une contribution indéniable & Vinclusion des
péches dans le cadre de planification national.

A noter que la derniére étape consistant & la tenue d’'un atelier national peut &tre organisée
dans un contexte plus iarge de validation de 'ensembie des résultats produits lors de l'analyse
des moyens d’existence, a savoir au moment de lidentification des priorités et de la formulation
des stratégies en matiére d’amélioration des ME dans la péche (3°™ étape du processus de
planification). Cependant, quelque soit le moment oll cet atelier national se tient, le plus
important est de veiller & ce gu'a un moment crucial du processus de planification — a savoir
celui du passage du « passage a laction» - les différentes institutions (administrations,
communautés et société civile) soient mises en relation afin de partager des points de vue
parfois différents et engager un dialogue constructif sur les problématiques et les actions
prioritaires @ promouvoir en matiére de lutte contre la pauvreté dans la péche.

Encadré X - Application du principe d'holisme et de diagnostic centré sur les populations lors de l'étude pilote des
PIP au Ghana

1 'étude des PIP au Ghana a permis de metite en évidence gue beaucoup de perscnnes basant leurs moyens
d'existence sur la péche sur le lac Volta ne peuvent étre considérées comme étant pauvres du strict peint de vue
financier. Toutefois, ces personnes sont souvent privés d'acces a des infrastructures et services sociaux de base.
Car le fait de vivre dans des zones enclavées favorables 4 la péche se traduit souvent par des conditions de vie trés
précaires ol les conditions d’acceés & I'éducation et a la santé sont quasi-inexistantes. Le facteur financier ne peut en
effet &tre |a seule réponse a cette problématique dans la mesure ol la contrainte principale réside dans le refus de
beaucoup de travailleurs sociaux {enseignants, médecing) & venir exercer dans ces zones isolées. Dans ce cadre,
les réponses au probléme de la pauvreté dans la p&che doivent &tre recherchées en dehors du secteur de |a péche,

En milieu maritime, I'étude des PIP a permis de faire ressortir le fait que de nombreux travailleurs de la péche sont
entidrement tributaires de ia péche pour leurs moyens d'existence. Par exemple, rares sont ceux qui peuvent se
prévaloir d'un accés au foncier pour diversifier leurs moyens d’existence lorsque les conditions de péche, soumises
a une forte saisonnalité, sont défavorables.

Ainsi, I'stude des PIP au Ghana a permis de faire prendre conscience aux décideurs et aux partenaires au
développement que, en plus d'étre confrontées aux problémes de la pauvreté en milieu rural, les communautés de
péche rencontrent des difficultés spécifiques qu'aucun cadre de planification, qu’il soit local ou national, ne prend en
considération.

3.2.1.4. Revue sectorielle ‘classigue’

Cette étape permet au planificateur d’enrichir certaines parties de Panalyse des moyens
d'existence que les diagnostics a la base, les profils de pauvreté et l'étude des PIP permettent
de faire ressortir, sans toutefois donner toutes les informations nécessaires a la prise de
décision. Certains des domaines d’étude auxquels se réferent ces informations sont
incontournables, tandis que d'aufres peuvent étre identifiés au moment des diagnostics
participatifs.

La revue sectorielle doit notamment permettre d’aborder les questions suivantes :

« Evaluation du positionnement de ia péche dans le contexte macro-économique (revenus,
emplois, sécurité alimentaire) ;

» Analyse de I'état des ressources halieutiques et du milieu ;

» Analyse des principales tendances et dynamiques des modes d'exploitation des
ressources

» Analyse de filieres pour le développement de nouveaux marchés et étude d'impact sur les
moyens d’existence des communautés de péche ;

« Expertises technologiques dans le contexte de ramélioration et/ou des possibilités de
diversification des techniques de péche et de valorisation des captures ;
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« Autres études spécifiques {ex. analyse des pratiques en matiére de gestion des péches,
analyse des mécanismes institutionnels prévus pour la gestion participative des péches,
évaluation colts/bénéfices de projets de développement d'infrastructures au niveau des
débarcadéres, analyse des systémes de financement dans le secteur, analyse de l'impact
des accords de péche sur les ME des communautés de pé&che artisanale, etc.).

On notera que la plupart des domaines d'étude mentionnés ci-dessus permettront d’enrichir les
connaissances sur le contexte de vulnérabilité (tendances, chocs et saisonnalité), les atouts
en capitaux et les stratégies (dans, et en dehors du secteur de la péche) des moyens
d'existence des communautés. Les questions institutionnelles, qui doivent nécessairement éire
abordées dans une revue sectorielle, ne figurent que trés peu dans cette liste indicative dans la
mesure oil elles sont abordées au moment de I'étude des Pli-.

Les outils nécessaires a la collecte et l'analyse des informations peuvent étre spécifiques au
domaine d'expertise concerné. i est néanmoins attendu que Tapproche devant guider ces
différentes investigations devra accorder une attention particuliere & la recherche de
collaborations avec les instituts de recherche, ladministration des péches, les universités et les
ONGs et a Porganisation de séances de travail avec les opérateurs de la filiere. Le fravail de
terrain devra également se concentrer dans les sites 'représentatifs’ qui seront sélectionnés
selon des critéres halieutiques (type de pécherie), économiques (role actuel et potentiel) et
sociaux (ex. poches de pauvreté ou de vulnérabilité, zones caractérisée par la fréquence de
conflits, etc.).

Par ailleurs, il est attendu qu’a ce niveau du diagnostic, les études fassent largement référence
aux principes généraux et aux articies thématiques du CCPR. Souvent, les experts charges de
conduire ces études pourront élaborer au préalable des aide-mémoires qui leur serviront
ensuite lors de leurs investigations sur le terrain (cf. encadré X).

Encadré X: Exemple d’aide-mémoire pour analyser & situation générale de laménagement des péches en
référence au CCPR (art.7.1. Dispositions générales de Faménagement des pécheries)

Le CCPR permet de produire rapidement une check-list de questions qui permettront de guider les investigations en

relation ave létude d'aspects sectoriels. En prenant lexemple des dispositions générales de farficle 7 du CCPR

relatif & Faménagement, on peut &laborer un aide-mémaire pour analyser ['aménagement des péches dans un pays /

contexte donng .

»  Est-ce que des mesures ont été adoptées pour assurer la conservation a long terme et l'utilisation durable des
ressources 7

=  Estce que les mesures de conservation et d'aménagement {que ce soit au niveau local, national ou sous-
régional) reposent sur des données scientifiques fiables ?

= Est-ce que ces mesures répondent & des préoccupations de court terme ou est-ce gu'elies intégrent également
ia question de la durabilité & long terme des ressources ?

«  Quelles sont les parties prenantes de la péche susceptibles d'éire concernées par |'aménagement ?

= Estce quil existe des arrangements institutionnels permettant d'impliquer ces parties prenantes dans
l'aménagement et jusqu'a quel degre de participation {information — consultation — co-décision) ?-

»  Est-ce qu'il existe des mécanismes de coopération pour fa gestion des stocks d'intérét commun avec d'autres
pays ?

= Quelles sont les forces et les faiblesses de ces mécanisimes de coopération en fermes de composition, mandat,
moyens, efc. ?

= Estce quil existe des mécanismes efficaces de suivi, surveillance, contréle et police des péches pour veiller a

la bonne application des mesures de conservation et d’aménagement ?

{Quel est le degre de participation des communautés dans les dispositifs de surveillance des péches ?)

Est-ce qu'il existe des mesures permettant une gestion de la capacité de péche ?

Quel est le degré de transparence des mécanismes d'aménagement et de prise de décision en la matiére ?

Est-ce que les textes et les mesures concernant aménagement des péches sont bien diffusées aupres de

toutes les parties prenantes de la péche ?
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3.2.2. Analyse du cadre national de politique et de pilanification ayant un impact sur la
lutte contre la pauvreté dans la péche

3.2.2.1. Cadre de développement national et auires politiqgues seclorielles

L'étude des PIP doit permettre de faire ressortir les principales dynamiques institutionnelles
affectant les moyens d'existence des communautés. Cela se référe aux politiques et institutions
relevant des ministéres en charge de la planification et du développement économique, des
ministéres sectoriels qui influent sur les conditions de vie (ex. péche, aquaculture, agriculture,
santé, éducation, alphabétisation, habitat, recherche, etc.) et des structures inter-ministérielles
chargées de suivre les politiques ‘transversales' comme la décentralisation ou I'aménagement
du territoire.

L'expérience du PMEDP a cependant montré que létude des PIP permet principalement de
renseigner sur le cadre politique et institutionnel existant et de mesurer son impact - avéré ou
tel qu'il est pergu par les populations - sur les moyens d'existence des communautés de péche.
En revanche, fétude des PIP ne permet pas d'avoir une vision prospective sur I'évolution
possible du cadre politique et institutionnel. Ce type d'information requiert des investigations

supplémentaires auprés de différents ministéres, parfois au plus haut niveau de
Fadministration.

L'objet de cette étape, complémentaire a celle de I'étude des PIP, est d'analyser plus en détails
les relations entre la pauvreté dans la péche et les politiques publiques, c'est a dire linfluence
des différentes politiques sur la pauvreté et la mesure dans laquelie la situation réelle affecte
ou est intégrée dans les politiques, les institutions et les processus de changement ayant un
impact sur les ME des communautés de péche. L'influence des politiques devra étre analysé a
plusieurs niveaux : celui des conventions infernationales et celui des politiques sectorielles au
niveaux national et local (ex. manifestation de ces politiqgues au niveau des services
déconcentrés de 'administration et/ou des collectivités locales).

Education
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Figure X : Relations entre la pauvrete dans la péche et les politiques publiques

S'agissant spécifiquement des politiques de lutte contre [a pauvreté, on peut souligner que la
quasi-totalité des 25 pays participant au Programme sont aujourd’hui engagés dans un
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processus DSRP. Dans la mesure ol les DSRP sont amenées a éire de plus en plus au centre
des stratégies nationales de développement, il est important que ces derniers soient diment
pris en considération dans le processus de planification pour des moyens d’existence durables
dans la péche. Pour appréhender cette question, il est nécessaire, entre autres, d'analyser les
iens que les structures en charge des DSRP ont établi avec les parties prenantes de la péche,
de voir de quelle maniére les probiématiques de lutte contre la pauvreté dans la péche sont
abordées et d’'examiner les possibilités de mieux intégrer les péches dans le processus DSRP
(cf. encadré X).

Encadré X : Intégration des péches arlisanales dans les DSRP

A Foccasion de la Consultation sur la prise en compte des péches artisanales dans les politiques de réduction de la
pauvretd en Afrique de I'Ouest organisee par PUSR en collaboration avec la FAQ (Cetonou, 12-14 novembre 2002),
il est ressorti que la péche artisanale est actuellement négligée par le processus DSRP. L'administration et les
communautés de péche sont, dans la plupart des cas, simplement consultées sans gue leurs besoins et aspirations
ne soient véritablement pris en compte. De plus, dans beaucoup de DSRP, les activités relatives a la péche sont soit
sommaires soit totalement absentes.

L'une des raisons expliquant ce constat est qu'il y a une tendance 4 la globalisation des problématiques liges a la
pauvreté en milieu rural. Les communautés de péche sont assimilées aux communautés rurales en geénéral, ce qui
se fraduit par un manque de prise en compte des spécificités de la péche, pourtant bien réelles. De plus, il exisie
trés peu d'études sur les questions liees a la pauvreté dans la péche, ce qui entretient ce manque de visibilité des
problémes rencontrés en milieu péchedur.

Une autre raison est que la contribution, actuelle cu potentielle, de la péche artisanale & la croissance économique
et a 'objectif de réduction de la pauvreté est généralement mal appréciée.

Enfin, d'autres raisons reldvent de facteurs institutionnels observés aux niveaux local et national, parmi lesquels on

soulignera Tinadéquation des structures organiques ef les faibles capacites de lobbying de l'administration des
péches.

Par ailleurs l'étude des PIP ne permet pas d'aborder d'autres aspects de lanalyse
institutionnelle pourtant nécessaires a une bonne compréhension des processus de
changement des politiques et des institutions. Ainsi, dans beaucoup de pays, on constate que
certains processus de changement sont impulsés de l'extérieur, en particulier en référence a ia
mondialisation et a ['évolution des modalités et des priorités de Vaide publique au
développement. La encore, il sera nécessaire de conduire des études spécifiques en faisant
appel a d’autres méthodes de collecte et d'analyse de données pour obtenir des informations
pertinentes. Dans ce cadre de ces études spécifiques, il sera conseillé de se rapprocher des
différentes institutions de coopération bilatérales et multilatérales présentes dans les pays et
d'élargir le champ d'investigation au niveau international.

3.2 2.2. Code de conduite pour une péche responsable {(CCPR)

Le CCPR est un document de référence pour la promotion d'une péche durable et
responsable. |l peut étre utilise tout au long du processus de planification, de maniére itérative.
Par exemple, pour la réalisation des études spécifiques pouvant étre conduites au moment de
la revue sectorielie ‘classique’ (section 3.2.1.4), le CCPR peut &tre utilisé comme un aide-
mémoire permettant de s’assurer que tous les points essentiels pour analyser une thématique
donnée seront abordés. L'encadré X illustre cet aspect dans le cas d’'une étude sur la situation
de 'aménagement des péches.

Le CCPR peut également servir de document de référence pour évaluer une proposition de
projet communautaire axe sur Famélioration d'une composante donnée d’une pécherie (ex.
amélioration des fours de fumage, protection de I'environnement aquatique, etc.). L'utilisation
du CCPR dans ce contexte se situera néanmoins en aval du processus de planification. Un

exemple concret est donné avec Pencadré X portant sur des projets communautaires du
PMEDP.

[Encadré X Promotion du CCPR dans les projets communautaires du CCPR
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[A FAIRE

Le CCPR peut (et doit) aussi servir & orienter les réflexions & tous les niveaux sur les priorités
en matiere de promotion d'une péche responsable. Cette réflexion se situe entre I'étape du
diagnostic des moyens d'existence dans la péche et I'étape d'identification des priorités et de
formulation de stratégies en matiére d’amélioration des moyens d'existence dans la péche.
Une péche responsable doit notamment :

e reposer sur des modes d'exploitation durables des points de vue bio-écologique,
économique et sccial ;

« étre gérée sur la base de l'application d’'un principe de précaution quant au niveau de
prélévement exercé sur les ressources ;

s encourager un niveau de capacité de péche qui soit compatible avec une utilisation
optimale des ressources, du point de vue bio-&conomique en particulier ;

e prendre en compte des parametres socio-économiques et environnementaux dans le
processus décisionnel relatif a leur aménagement ;

« encourager la consultation et la participation des differents acteurs de la péche, y compris
les communautés de péche, a différents niveaux de la prise de décision relative a leur
aménagement ;

« promouvoir la coopération internationale lors de leur aménagement.

Par ailleurs, le CCPR fournit les bases d'une meilleure gouvernance dans les péches, avec en
toile de fond une meilleure articulation entre I'Etat et la société civile dans la poursuite d’'un
objectif commun : celui de la gestion durable des pécheries. Le CCPR contient également des
principes applicables dans le contexte de |a lutte contre la pauvreté {ex. sécurité alimentaire,
participation des communautés dans la gestion, protection des droits sociaux des
communautés de péche, y compris en matiére d’acces & des moyens d'existence sirs et justes
—cf. art. 6.18.).

A ce stade du processus de planification pour des moyens d'existence durables dans la péche,
c'est a dire celui du passage du diagnostic & I'action en référence au CCPR, il est nécessaire
que les parties prenantes de la p&che aient un minimum de connaissances sur fa nature réelle
du CCPR en tant qu'instrument ‘juridique’ facultatif, de méme qu'il y ait une réelie appropriation
coliective des objectifs et des principes qu'il préconise. Or, 'expérience du PMEDP a montre
gu'une grande partie des parties prenantes de la péche, que ce soit au niveau central ou local,
ont une connaissance limitée de ces questions malgré les efforts développés en matiére de
sensibilisation avec 'appui du PMEDP et d'autres projets de la FAO. Aussi, il apparait essentiel
a ce stade que les pouvoirs publics, en partenariat avec la société civile, développent
davantage d’actions en matiére de sensibilisation et de communication autour du CCPR. Cela
peut se faire par exemple sur la base de brochures indiquant sous une forme simplifiée et
adaptée au contexte national, comme cela a été fait au Burkina Faso pour promouvoir la
cogestion en référence au CCPR’. Ce type d’actions semble en effet constituer un préalable a

Putilisation du CCPR en tant que support a la prise de décision collective et consensuelle pour
des ME durables dans la péche.

3.2.3. Identification des priorités et formulation de stratégies en matiére d’amélioration
des moyens d’existence dans la péche

L'objet de cette section pourrait étre d'indiquer quels sont les points d’'entrée a privilegier en
général dans le cadre de 'amélioration des ME dans la péche, suite a 1a réalisation de I'étape
diagnostic des ME a été réalisé et a sa mise en perspective avec le cadre national de
développement. Mais ceia irait & 'encontre de I'un des postulats de base de FAMED qui est de
fonder l'exercice de planification en faisant abstraction de tout a priori sur les « solutions » a
promouvoir. L'AMED constitue en effet une approche holistique qui tente de saisir et de fournir

? Brochure d'information sur la cogestion pour Famélioration des moyens d'existence des communautés de péche

des lacs de Bagré et Kompienga — UGN du Burkina Faso, avec I'appui de S. Da Kambou, D. F. Sidibé et N. Zigani.
PMEDP 2001
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un moyen de comprendre les causes fondamentales et les dimensions de la pauvrete, puis de
définir les relations qui existent entre les divers aspects de la pauvreté afin de procéder ensuite
a une hiérarchisation des actions® a entreprendre. Cela requiert en particulier d’examiner
Pensemble des points d'entrée possibles sans a priori aucun, et de faire confiance au
processus participatif et d’apprentissage par l'action.

Toutefois, lexpérience du PMEDP a montré que des axes - ou points d'entrée - strategigques
ressortent souvent au niveau des pays ou des UCN au moment de la définition des priorités en
matiére d’amélioration des moyens d'existence dans la péche. Ces axes sont donnés a titre
indicatif comme suit :
» Participation des communautés pour une péche responsable ;
3 Consolidation et diversification des stratégies des ME des communautés, dans et en
dehors du secteur de la péche ; et
» Intégration de la péche dans les politiques de développement et de lutte contre la
pauvreté, y compris dans les DSRP, dans un souci de faciliter Faccés des
communautés aux services sociaux et de mettre en place un environnement propice a
linsertion des plus pauvres.

Ces trois axes sont en effet susceptibles d’apporter de nombreuses réponses aux problémes
de lutte contre la pauvreté dans ia péche artisanale. Cela ne doit toutefois pas reléguer au
second plan d’autres questions d'importance qui sont également a lorigine de la pauvreté dans
la péche artisanale, mais qui dans la pratique ont des difficultés & émerger. Il s’agit en
particulier de la nécessité de mettre en place des politiques effectives et cohérentes en matiére
de gestion durable des ressources (acces aux ressources, gestion de la capacité de péche,
élaboration de plans d’aménagement, etc.) de maniére & ce que la durabilité des ressources
halieutiques ne soit pas hypothéquée au profit d’objectifs de court-moyen terme, souvent
d’ordre budgétaire, et a ce que les problématiques de lutte contre la pauvrete dans la péche
artisanale puissent étre appréhendées dans toute leur complexite.

Encadré X : Application des principes de 'AMED et référence au CCPR pour la protection et la conservation des
ressources — Efude pilote des PIP au Sénégal

Les activités liges 3 lexploitation des ressources maritimes constituent la raison d'étre des communautés de

Dionewar et Foundiougne, qui ont été analysées lors de l'étude des PIP. Autrement dit, pas de ressources, pas de

village, ni de communauté de péche. Les possibilités de reconversion &tant encore rares, il est donc impératif que

les actions de lutte contre la pauvreté mettent I'accent sur la restauration des écosystemes. Quatre portes d’entrée

ont &té identifiés, en référence a certains principes de 'AMED - en particulier 'batir sur Jes forces’, ‘opérationnalité a

tous les niveaux (liens micro-macro’} et ‘participatif et respensif' - et au CCPR

= La concertation et la collaboration horizontales déja développées & 'échelle naticnale, et & un degré moindre a
Féchelie régionale, peuvent servir a renforcer le dialogue et appuyer Vélaboration de politiques mieux
adaptées. Lidée serait de constituer une celivle de travail inter-institutionnelle de lutte contre la pauvreté dans la
péche, chargée notamment o'aborder les questions suivantes : accés aux biens et services, conservation des
écosystémes, formation/reconversion professionnelle, gestion des ressources et valorisation de la production.

= Le processus de décentralisation peut &tre utilisé & des fins de renforcement des institutions régionales et locales
ayant un impact sur les moyens d'existence des communautés de péche. La décentralisation représente en effet
une chance unique de re-définition des rdles et des mandats institutionnels & partir de laguelle la décision pourra
&tre prise a I'échelle la plus appropriée.

= Le fort degré de cohésion sociale, associé au dynamisme socioprofessionnel, constitue un levier d'entralnement
appréciable pour le développement de filiéres de production, de transformation et de valorisation des ressources
bénéficiant davantage aux communautés de base. Des projets communautaires en développement
organisationnel devraient & cet égard étre encourages.

La reconnaissance mutuelle des savoirs (traditionnels, administratifs et scientifiques), et la volonté manifeste de
les mettre en commun & wavers la création de plate-formes, devrait constituer un préambule & la gestion durable
des ressources. Les demandes réciprogues de la recherche, de la profession et de I'administration 4 partager

8 ces actions doivent &tre centrées sur les individus (la finalité est le misux-8tre des individus), participatives (les
communzautés identifient leurs priorités et mettent en oeuvre les strategies appropriées), et stratifiées {I'envergure du
probléme de la pauvreté nécessite un travail & plusieurs niveaux). De plus, les actions doivent s’inscrire dans une
optique de durabilité comjuguant croissance economique, équité sociale et conservation du patrimoine naturel et
prendre en considération le caractére dynamique des actions, stratégies, et réponses des uns et des autres. (Failler,
P. 2001, Ibidem)
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leurs savoirs respectifs découlent d’'un souci d'élaborer des mesures de gestion pertinentes, comprises et
acceptées de tous.

Quelques soient les axes prioritaires retenus a lissue de cette etape du processus de
planification, il est évident que les stratégies qui en decouleront devront reposer sur les
résultats des étapes antérieures. Par ailleurs, dans la mesure ou le diagnostic des ME aura
permis de soulever une série complexe d'interventions possibles, il sera nécessaire d'établir en
premier lieu des priorités dans ces interventions. Cela pourra se faire, d'une part, en analysant
la pertinence des différentes interventions aux différents niveaux (en particulier en fonction des
processus et des partenaires mis en jeu) et, d'autre part, en analysant la durabilité des
différentes interventions préconisées.

La notion de durabilité devra reposer sur guatre considérations :

« Environnementale : la productivité des ressources naturelles est conservée ou amelioree
pour les générations dans l'avenir ;

« [nstitutionnelle : les structures (organisations, lois etc.) et processus (communications, prise
de décisions etc.) ont la capacité d'accomplir leurs fonctions a long terme ;

e Sociale : I'exclusion scciale est minimisée et I'équité sociale est maximisée ;

+ Economique et financiére : le bien-étre économique a tous les niveaux est maintenu et
amélioré, et les revenus des activités économiques sont rentables a long terme.

Encadré X : Développer les partenariats et intégrer la péche artisanale dans le processus DSRP — Etude ciblée des
PIP au Conge

A l'occasion de 'étude des PIP au Congo, PUCN s'est rapprochée et a entretenu de nombreux contacts avec le
Comité national de lutte contre la pauvreté, qui est la structure chargée du processus DSRP. Un membre du
Secrétariat technique de ce Comité a méme intégré I'équipe nationale chargée de F'étude des PIP. lAvant I'étude des
PIP, la péche artisanale était trés faiblement prise en compte. Les guelques éléments concernant la péche
artisanale dans le projet de DSRP intérimaire étaient en fait extraits du Schéma directeur du développement ruraf,
qui lui-m&me consacre une analyse relativement sommaire des problématiques liées au sous-secteur de la péche.

Au cours de I'étude des PIP, il est apparu que la péche artisanale fait en effet partie de ces secteurs susceptibles de
contribuer & T'objectif national de diversification de 'économie, qui repose essentiellement sur le pétrole, et de lutte
contre |a pauvreté en raison de ses nombreux effets multiplicateurs dans les économies locales. A l'issue de |'élude
des PIP, le ministére en charge de la pé&che s’est engagé & prendre en compte les résultats de 'étude des PIP pour
définir les grandes orientations de stratégie pour le sous-secteur de la péche artisanale aux prochaines étapes du
processus DSRP.

Par ailleurs, dans le cadre du suivi des résultats de I'étude des PIP au Congo, une attention particuliere sera
accordée au développement de partenariats stratégiques pour formuler et metire en ceuvre un programme d'appui a
ramélioration des moyens d'existence dans la péche. Ce programme devrait distinguer un axe ‘péche’ et un axe
‘développement social et humain des communautés de péche'. il est prévu que dans ce cadre F'UCN jouera un réle
moteur.

3.2.4. Opérationalisation des stratégies et programmation

Cette étape est celle qui va permettre la mise en ceuvre de a stratégie pour 'amélioration des
ME dans la p&che. Elle aboutira a la formulation de documents de politique, de programmes de
développement, de projets de réforme institutionnelle, etc. En théorie, celle-ci devrait se situer
en aval du processus de planification. Mais dans la pratique, on constate - fort logiquement -
que cette étape se situe a une frontiére perméable entre le diagnostic et 'action. Par exemple,
elle considere et cherche a intégrer 'existant en termes de projets de réforme institutionnelle
ou encore de projets de développement pour appuyer la mise en ceuvre de la nouvelle
stratégie qui aura été formulée.

En outre, TAMED incite le planificateur a procéder par tatonnements (approche processus).
Aussi, certaines actions peuvent servir a tester des options stratégiques puis & informer le
processus de changement sur la base des legons et enseignements qui auront eté acquis.
Cela s'avére particulierement vrai dans le cas des projets communautaires qui doivent
participer activement aux réflexions sur les réformes institutionnelles (cf. encadré X).
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Encadré X: Influence de projets communautaires sur la définition des stratégies de renforcement du dispositif
national de surveillance des péches en zone cotiére en Guinée

A FARRE

Le but des plans et programmes est d'assurer une certaine cohérence dans les politiques, les
institutions et les différents processus de changement mis en ceuvre dans le cadre de la lutte
contre la pauvreté. Afin de veiller a ce que la fonction de programmation refléte fidélement aux
principes de 'AMED, il est souhaitable de veiller a ajuster les actions envisagées sur la base
des considérations suivantes :
e correspondance avec les priorites exprimées par les communautés cibles ;
+ correspondance avec les PiP jugés ‘critiques’ ;
¢ orientation sur les populations plus pauvres et vulnérables ;
e correspondance avec le cadre national de développement ;
» correspondance avec la politique de lutte conire la pauvreté |

correspondance avec les autres politiques et plans sectoriels ;
» facilitation de la mise en ceuvre du CCPR.

l.a fenction de programmation peut &tre assez rigoureuse du point de vue méthodologique (ex.
ufilisation du cadre logique dans le cas des projets de développement). Toutefois, le
planificateur sera invité a faire preuve d’'une certaine flexibilité pour tenir compte des priorités,
des moyens disponibles et également des procédures encouragées par les diverses institutions
concernées (ministéres, centres de recherche, organisations socioprofessionnelles, etc.) et les
partenaires au développement. Il est en effet essentiel de pouvoir mobiliser I'ensemble des
parties prenantes, pouvoirs publics et societé civile en générale, autour de Fobjectif de
réduction de la pauvreté dans la péche artisanale, avec en toile de fond Fambition d'impulser

une dynamique de changement dans les modes d’intervention pour des ME durables dans la
péche.

3.2.4.1. Plans d’'action et projets communautaires

A lissue du diagnostic des ME par l'utilisation des outils de la MARP, des plans d'actions
communautaires sont généralement formulés et adoptés par les acteurs locaux, dans lesquels
les actions prioritaires au niveau de la communauté sont identifiés. Un plan d'action doit en
outre pouvoir étre géré par les communautés elles-mémes.

De par leur définition et envergure, les plans daction communautaires se limitent
principalement au renforcement des atouts en capitaux, méme si des liens sont
nécessairement faits avec le cadre de politique et institutionnel local. Par ailleurs, les plans
d’action communautaires permettent un contact permanent et réaliste entre les communautes
de base et les partenaires impliqués dans des programmes de réforme institutionnelle. lls
permettent aussi de faire le lien avec des projets aux objectifs généralement plus sectoriels
comme les projets communautaires, en fournissant le cadre général de la planification du
niveau local. Par exemple, plusieurs projets communautaires pourront contribuer a la mise en
oeuvre d'un plan d'actions communautaire, ou du moins a2 certains de ses objectifs.

Les projets communautaires du PMEDP insistent sur le fait qgue ceux-ci doivent s'appuyer sur
les forces et les capacités que possédent les communautés de péche et iniégrer les stratégies
des ME de ces communautés. Les projets communautaires doivent également viser la
réalisation de résultais durables que les communautés considerent importants. Lors du
processus de formulation du projet communautaire, les communautés définissent leurs
aspirations et strategies des ME pour y parvenir, et les partenaires (ex. ONGs) jouent le réle de
facilitateur pour aider les communautés a définir « leur » projet. Le PMEDP a produit un
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document de support a la formulation de projets communautaires dans le contexte de
I'amélioration des ME dans la péche®, qui est aujourd’hui largement utilisé par les UCN.

Encadré X : Application du principe de I'aspect dynamigue (approche progessus) pour un projet communautaire

(A FAIRE : of. contexe et résultats de atelier développement organisationnel a Pointe Noire qui a donné fieu & une
révision des activités du projet communautaire ‘base Agip’ avec réorientation des actions vers développement
organisationnel)

3.2 4.2. Projets de développement

Les éléments permettant de distinguer les projets de développement des projets
communautaires dans la présente brochure se fondent sur plusieurs criteres. Dans les projets
de développement, les acteurs et les bénéficiaires peuvent engiober certes les communauiés
de péche elles-méme mais également d’autres parties prenantes de la p&che (ex. services de
radministration des péches). En outre, un projet de développement repose sur des moyens
financiers et humains plus importants que ceux qui sont mobilisés pour un projet
communautaire, et il s’étale sur une période de temps plus longue. Enfin, un projet de
développement a une plus grande capacité a priori & soutenir les processus de changement
et/ou d’'amélioration des différents éléments caractérisant les moyens d'existence (atouts, PIP,
contexte de vulnérabilité), aux différents niveaux et ce tout en veillant a la cohérence des liens
micro-macro.

Dans la plupart des cas, les partenaires au développement utilisent le cadre logique pour gérer
le cycle du projet (formulation / mise en ceuvre / suivi / évaluation). Le cadre logique indique ce
qui sera fait pendant la mise en ceuvre du projet et ce qui sera atteint aprés sa mise en ceuvre.
Le cadre logique distingue quatre niveaux dans la maniére de décrire ce qui sera atteint par le
projet : But ; Objectif ; Résultats ; Activités (cf. encadré X).

Il doit y avoir une certaine cohérence entre les quatre niveaux du cadre logique : les activités
conduisent aux résultats - les résultats conduisent a satisfaire I'objectif spécifique ; I'objectif
spécifique contribue & atteindre l'objectif général du projet. Néanmoins, les activités et les
résultats ne doivent pas étre figés dans le temps correspondant a la durée de vie du projet.
Aussi, il est important de définir des Indicateurs objectivement vérifiables (IOV) qui vont
permettre de suivre et d'ajuster si nécessaire les orientations et les actions du projet pendant
sa mise en ceuvre. Ces indicateurs permettront aussi ultérieurement d'évaluer le niveau de
réalisation et limpact durable du projet. Un bon indicateur, quantitatif ou qualitatif, doit étre
spécifique, mesurable, atteignable, pertinent et lié au temps. il doit aussi 'y avoir une certaine
logique entre les indicateurs de résultats et les indicateurs d’objectif.

Par ailleurs, afin de s'assurer que le scénario (logique) adopté par le projet pourra
effectivement se réaliser, il conviendra également d'émetire un certain nombre d’hypothéses
sur les condifions externes au projet nécessaires a sa bonne réalisation. Ces hypothéses
doivent figurer dans une colonne a part au niveau de la matrice du cadre logique.

Encadré X : Définitions relatives au cadre logique d'un projet

Le But (encore appelé Objectif général) se référe & I'idée force autour de laquelle s’articule 'ensemble du projet. I
correspond & un bénéfice 4 long terme résultant de changements d'ordre économique et/ou social auquel le projet
va apporter sa contribution, & cdté d’autres programmes ou projets. Dans le cadre de cette brochure, il est attendu
que le but soit en relation avec I'objectif de réduction durable de la pauvreté dans la péche.

L'Objectif (encore appelé Objectif spécifique) précise ce que le projet vise a atteindre pour répondre & certaines
questions clés en rapport avec Yobjectif général. 11 définit en fait le champ d’intervention du projet (quelles sont ses
limites et comment il contribue & I'objectif général du projet). Ce faisant, il décrit ce que serontles bénéfices durables
obtenus par les bénéficiaires grace aux produits et services rendus par le projet. L'objectif peut constifuer une
synthése des résultats atiendus du projet, mais il ne doit en aucunes facons étre confondu avec les résultats et les

® Guide d'orientation pour I'élaboraticn des projets communautaires. PMEDP, avril 2002.
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activités du projet.

Les Résultats correspondent aux produits et aux services (objectifs opérationnels) qui seront fournis aux
bénéficiaires & travers le projet. Ce sont I'ensemble des résultats qui vont concourir & Vatteinte de ['objectif
spécifigue du projet. Au moment de feur définition, if convient par conséguent de s'assurer que les résulats
aftendus sont ‘pertinents’ au vu de I'objectif du projet, ‘pragmatiques’ et 'réalisables’ compte tenu des confraintes de
temps et des moyens accordés au projet, et qu'ils pourront étre mesurés sans équivoque en termes de réalisation
au début, pendant et & la fin du projet (a l'aide d'indicateurs de suivi).

Les Activités du projet indiquent ce que prévoit de faire le projet en termes d'actions & mener pour arriver a chacun
des résultats (produits et services du projet). Il est généralement admis qu'il vaut mieux se limiter au maximum a 4
ou 6 activités par résultat attendu.

3.2.4.3. Plans de formation et d’investissement

'AMED encourage le renforcement des capacités des communautés a s'auto-promouvoir et
a saisir les opportunités. Dans ce contexte, les actions de formation et d’apprentissage par
I'action occupent une place importante dans les interventions en faveur de la lutte contre la
pauvreté basées sur 'AMED. Celles-ci recouvrent une large gamme allant de I'alphabétisation
fonctionnelle (capital humain) jusqu'au renforcement des connaissances et du savoir-faire
professionnel (capital technique) en passant par le développement organisationnel (capital
social). Pour ce faire, TAMED encourage limplication des ONGs pour accompagner les
communautés les plus vulnérables dans leur processus d’insertion.

L’AMED est également favorable aux investissements et autres actions plus ‘directes’ visant au
renforcement du capital physique, dés lors que les principes de approche sont intégrés
dans le processus de planification, de réalisation et de gestion des investissements. Cela se
référe en particulier au principe de Ia participation. Sur la base des expériences du PMEDP, on
peut se rendré compte, en effet, que les communautés accordent une place importante a
ramélioration du capital physique (ex. débarcadéres, voies de communication) pour consolider
leurs stratégies d’amélioration ou de diversification de leurs moyens d’'existence dans la péche.
Dans le contexte du PMEDP, le développement de partenariats sera toutefois encouragé dans
ce domaine (cf. Encadré X : exemple de partenariat pour des investissements physiques 7).

3.2 .4 4. Projets de réforme institutionnelle

Les projets de réforme institutionnelle regroupent ensemble des initiatives visant a améliorer
les politiques et les institutions ayant un impact déterminant sur les ME dans la péche. Ces

projets peuvent initier ou accompagner des processus de changement dans les politiques et
ies institutions.

Les projets de réforme institutionneile peuvent porter sur différents aspects liés aux PIP. Dans
le contexte de 'amélioration des ME dans la péche, il est attendu que la plupart de ces projets
feront référence au CCPR. Mais certains projets de réforme peuvent porter sur des aspects
non spécifiques a la péche et donc se référer a d'autres cadres de politique (ex. gouvernance,
décentralisation, éducation, etc.). Parmi ces projets de réforme, on peut souligner a titre
indicatif les projets suivants :
» révision de textes juridiques portant sur la péche
» développement des arrangements institutionneis pour asseoir la participation dans les
différentes fonctions de 'aménagement (ex. formulation des plans d’aménagement,
surveillance, suivi statistique, etc.)
> renforcement des mécanismes d'inclusion de Ila péche dans les politiques
d'aménagement du territoire (ex. gestion des bassins versants) ou dans les politiques
de développement humain et social (ex. santé, éducation)
3 renforcement des mécanismes institutionnels favorisant la prise en compte de la péche
dans ies DSRP
> réorganisation des services de lPadministration des péches dans un souci de
promouvoir une administration de proximite
» renforcement des liens recherche — administration — communautés — opérateurs privés
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> eifc.

3.2.4.5. Information et communication

L'information et la communication sont des composantes essentielles dans le processus de
lutte contre la pauvreté en référence a FAMED. Elles jouent en effet un rble déterminant dans la
fourniture d’informations nécessaires a linsertion des pauvres et a la realisation de leurs
stratégies des moyens d'existence. Elles fournissent également des informations précieuses
aux agences de développement et aux décideurs politigues dans le cadre de I'élaboration des
politiques et de la définition des stratégies pour mettre en ceuvre lesdites politiques. Enfin,
linformation et la communication facilitent les liens entre les différentes parties prenantes a
tous les niveaux. Pourtant, force est de reconnaitre qu'aujourd’hui les systémes d'information
et de communication sont rarement intégrés dans les programmes et les stratégies de
développement.

Aprés avoir analysé les besoins en information et les moyens de communication accessibles
aux différents niveaux, le PMEDP a développé une stratégie de communication communautaire
pour appuyer ses interventions. Cette stratégie se base essentiellement sur l'identification et la
mise en ceuvre de projets IEC (Information-Education-Communication) destinés a valoriser
information et les enseignements acquis par le Programme'®.

Encadré X : Projet IEC (pays 7)

A FAIRE

3.2.5. Suivi et évaluation

Le suivi et I'évaluation sont des fonctions essentielles de la planification qui ont été trop
souvent négligées dans le passés et auxquelles 'AMED accorde une grande attention. Ces
fonctions sont en effet indispensables pour suivre 'impact des interventions au fur et @ mesure
de leur exécution. Cela constitue un principe clé de 'AMED (approche processus) qui va
permettre de s'assurer que les actions mises en ceuvre atteignent effectivement les groupes
cibles, et en particulier les plus pauvres. Cette fonction de contrble pourra ainsi étre a la base
d’ajustements qui pourraient s'avérer nécessaires. Le suivi et I'évaluation permettent en outre
d’alimenter le processus d'apprentissage par action en fournissant au fur et a mesure les
lecons et enseignements qui seront utiles a chacune des parties prenantes lors des prochains
exercices de planification et/ou de programmation.

3.2.5.1. Suivi

Dans cette section nous ferons référence a trois éléments complémentaires du suivi : l'etude
de baseet les autres instruments de suivi; le suivi de l'exécution; et le suivi du
fonctionnement.

[ ‘étude de base et les autres instruments de suivi

Les instruments de suivi sont des documents produits durant le processus de la planification.
Entre les instruments de suivi se trouvent les résultats des diagnostics réalisés dans les
sections ci-avant et les documents de projets et d'autres interventions &laborés ci-avant.

Il existe deux types de suivi : celui de I'exécution des programmes et des interventions et celui
du fonctionnement des systémes établis par les interventions. Le suivi implique I'établissement
de systémes d'information pour la gestion comprenant, entre autres, des informations de base
sur la caractérisation des ME et la nature de la pauvreté et des informations nécessaires au
suivi physique et financier des actions/interventions.

10 Heidrich G. (2002) Stratégie de Communication Communautaire du PMEDP (39p., + annexes)
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Suivi de l'exécution

Le suivi de l'exécution correspond au suivi de I'exécution de la planification et des actions qui
découlent du processus de planification.

Suivi du fonctionnement/adoption de réformes
Le suivi du fonctionnement correspond au suivi de ce qui a &te établi par les interventions ;
c'est & dire l'opération du systéme de planification mis en place et la durabilite des actions

initiées. Cela implique qu'il soit permanent et exécuté par les institutions concernées.

3.2 .5.2. Evaluation du mode de planification et de son_impact sur les ME

'avaluation doit &tre conduite de maniére relativement indépendante vis-a-vis des institutions
ou groupes de personnes concermees par les interventions visant 'amélioration des ME dans la
péche. Elle s'effectue a trois niveaux : lefficacité de latteinte des résultats aftendus des
interventions : 'évaluation de limpact des interventions sur les bénéficiaires et sur les objectifs
spécifiques des interventions, et la pertinence des interventions en relation avec I'objectif giobal
de réduction de la pauvreté dans la péche.

S'agissant spécifiquement de Pévaluation des projets, on distingue géneralement trois types
d’évaluation : I'évaluation a moyen-terme, ['évaluation finale et I'évaluation ex-post. A chaque
type d'évaluation correspondent plusieurs outils et instruments de référence. L'évaluation de
projet doit se concentrer sur les résultats attendus, les objectifs spécifiques et globaux, et aussi
sur les imprévus positifs ou négatifs (externalités) qui ont pu affecter le dérouiement du projet.

Un bon suivi-évaluation sera tributaire de la pertinence des indicateurs et de la qualite des
informations de base nécessaires a leur construction. On distingue généralement les
indicateurs objectivement vérifiables (IOV) et les points de référence (benchmarks), ces
derniers donnant des indications sur les étapes intermédiaires a atteindre.

Pour le suivi des aspects financiers et physiques il est important de réunir deux conditions :

e lexistence de bons instruments, de référence (plans, documenis de projets, etc.) pour
vérifier l'exécution des activités, leurs colfs et leurs résultats (en termes d'lOV
notamment) ; et

e [existence d’un systéme de budgétisation et de contrble financier pour assurer que les
informations financiéres sont correctes.

Par ailleurs, il est nécessaire que le suivi financier et physique repose sur une participation des
acteurs et bénéficiaires des interventions. Cela comprend [l'évaluation des attitudes et
perceptions de toutes les agences impliqués dans le processus, sur la base de questionnaires
et d’entrevues structurées. En cas de désaccord avec les acteurs partenaires ou bénéficiaires,
il pourra étre nécessaire d'effectuer un diagnostic visant a identifier des actions correctives
pour ajuster les interventions.

3.2.6. Autres considérations

3.2.6.1. Processus de validation

L.a validation permet, avant toutes choses, la confirmation et Fappropriation des résultats du
diagnostic par l'ensemble des parties prenantes, y compris par les partenaires au
développement. Mais la validation permet aussi de passer au stade de lidentification des
priorités et de la programmation pour Famélioration des ME dans la péche.
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L'AMED est une approche itérative et dynamique ; pour cela des éléments de validation sont
essentiels. Ceux-ci permettent la vérification des méthodes, et du contenu, contribuant ala
rétroalimentation des processus de diagnostic et d'élaboration de politiques.

Verfication de Verfigdtion de
vergcité dés ! perfennité des
dontiges: ’ conelusiotis

Figure X : Processus itératif de la validation

Il existe trois maniéres d'assurer le processus de validation :

« par une analyse de la logique interne des résultats des différents éiéments de l'analyse ;

e par une consultation avec les informateurs clefs sur des composantes critigues ou
polémiques ; et

« par lorganisation d'atefiers ou de séminaires ou par une consultation collective.

Le dernier moyen de vérification peut aboutir 4 des accords généraux ou donner fieu a
Fadoption d’'un consensus par I'ensemble des parties prenantes. Cet aspect est essentiel en
vue de la recherche de partenariats stratégiques.

Par ailleurs, la validation des plans et programmes devrait &tre un processus permanent ; cela
doit en fait faire partie du systéme de suivi: le diagnostic a di étre valide ; le contexte
macroéconomique et institutionnel a di étre considéré ; la planification a dG passer par les
différents niveaux appropriés; et il faut assurer la pérennité (sociale, économique,
institutionnelle, environnementale) des interventions.

3.2.8.2. Sources de financement

L’AMED encourage la création de plate-formes de consultation et de coordination entre les
différents partenaires au développement dans un souci de cohérence et de développement de
synergies. L’AMED encourage également la faisabilité et la pérennité des actions a promouvoir
pour 'amélioration des ME des communautés de péche. Cela impliqgue notamment qu'en
proposant des réformes institutionnelles, le critére d'effectivité de la volonté politique (qui peut
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par exemple étre mesuré a l'aune de la politique budgétaire) sera considére par 'AMED.
Conscient néanmoins du mangue de reconnaissance du role potentiel et actuel de la péche
dans la lutte contre la pauvreté dans la plupart des pays, le PMEDP soutient les initiatives
visant a améliorer la visibilité du role de la péche dans les économies, en utilisant le cas
échéant des outils de communication, et a renforcer les capacités de lobbying des principales
parties prenantes de la péche.

C'est dans ce contexte que le planificateur sera invité a confronter la pertinence et la faisabilite
des actions qui auront été identificées, voire programmées, avec la disponibilité de moyens
potentiellement disponibles, et & développer les échanges et les mécanismes de concertation
avec tous les partenaires au développement.

Encadré X : Développement d’'un mécanisme de concertation au niveau de PUCN de Guinée dans le contexte de
I'amélioration des moyens d'existence dans la péche (promofion du principe de FAMED lié au
‘partenariat’)

Le Ministére en charge de la péche en Guinée a récemment signe un arréte (arrété 4660/MPA/SGG/2002 du
11/09/02) destiné a renforcer les capacités de 'UCN en matiére de promction de partenariats stratégiques pour les
programmes et projets en faveur de la reduction de la pauvreté dans la péche. L'arrété porte sur le mandat et la
composition de UCN.

Au niveau du mandat, deux missions ont ét& ajoutées a FUCN de maniére a ce gue celie-ci puisse, en plus de ses
fonctions lices au PMEDP : devenir au sein du ministére une plate-forme d'échanges et de concertation entre tous
les projets intervenant dans la péche artisanale (pour favoriser les synergies et les partenariats entre les différents
projets du MPA); et jouer un rdle plus actif dans la définition et la mise en ceuvre d'actions en faveur de
lamélioration des moyens d'existence des communautés de péche artisanale, y compris en favorisant les
rapprochements entre les autorités gouvernementales et la société civile

Au niveau de la composition de FUCN, les changements visent principalement A équilibrer la composition
(jusqualors dominée par Padministration des péches) et & dynamiser son fonctionnement a travers : la constitution
d’'un ‘noyau dur’ (administration des péches, recherche, surveiliance, Forum des ONGs, Secrétariat permanent du
DSRP, Union nationale des pécheurs de Guinée, Coordination nationale des COD} ; la possibilité de faire appel a
des personnes ressources issues d'institutions clés (ex. ONGs, administration en charge de la décentralisation,
projets en faveur de la péche) pour participer au cas par cas aux activités de 'UCN ainsi élargie ; ef la tenue
réguliére de réunions.
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